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本文改写自作者硕士论文第三(四章!论证自来水如何从$商品'向$市政'转变#感

谢导师潘淑华教授!引导我关注$公共卫生与现代性体验'这样的重要历史议题0感谢自选

题以来给我评议的各位师长(同学0感谢两位匿名评审对文章结构的建议!使之更集中於论

证#

霍乱与上海华人居民饮水的变迁*%+"#C!%+'#C

/
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香港中文大学历史系

提要

真性亚洲霍乱2-C)(=),,5#*%A(3自%)"#年代从印度半岛经由海路

传入中国!这是一种烈性传染(高度致死的流行病!对所入侵地区

居民的医疗观念与生活习惯均
/

生巨大影响#然而!霍乱在%+世纪

的流行!对中国的社会组织(运行机制的影响!远不如我们已知对

同时期欧洲的影响那样深远#直到%+"#至%+'#年代霍乱再度在中国

流行!相应的公共卫生体系与观念才呈现相匹配的发展#这一比较

的结果!是否可以
(

明传统中国社会无法自发
/

生类似西方公共卫

生的观念与组织/西方公共卫生制度的引入!是否能
?

以及如何影

响到当地华人原本的习惯与观念!以至出现社会组织及其运行机制

的变迁/本文将聚焦与霍乱传播密切相关的饮水活动!以%+"#至

%+'#年代的上海
$

例!用文化史和社会史的视角考察人们的习惯与

观念及其背後社会组织的变迁#

关键词"上海(公共卫生(饮水(霍乱(现代性

,

-

.

/



一#绪论

近代中国社会受到霍乱2,5#*%A(3的巨大影响!相关的问题越来越得到学

者的重视#程恺礼2<%AA)%Q+4(,?5%AC#73通过梳理真性霍乱传入中国的历

史!指出近代以来对真假霍乱二者病症与治疗方法的辨析与
Q

论!曾给医学

界和民间防疫实践造成巨大的困扰与阻碍#

!

!余新忠以晚清江南地方社会为

中心!考察其发展所引起的的人口流动(环境压力与霍乱流行之间的密切关

!以及在霍乱$刺激'之下出现的新的卫生观念与实践#

"

!潘淑华则通过

比较广州社会对%)+$年鼠疫与%+'"年霍乱的应对!进一步由医疗史转向社会

史视角的考察"民国成立以来!包括公共卫生制度在
%

的市政建设一直被广

州政府视作塑造其权威(展示其合法性#

!的工具0然而!政府的公共卫生机

构在应对%+'"年霍乱时!

@

显示出?无防疫的意识(知识或能力!广州的防

疫体系依然依赖着晚清以来以民间慈善团体
$

主的格局!与此同时!不少民

间团体开始呼推广免费自来水!?推动政府最终部份实现这一制度0这

一过程显示!西方公共卫生知识的传入影响了广州民间的饮水洁
T

观念!

但公共卫生功能
@

主要由传统社会组织!而非全新制度下的组织所承

担#

$

!

将对霍乱的考察!由医疗史转入对整个社会的观察与刻划!这种方法常

见於欧洲史研究#%+&#年代!-C([A)&&C就指出!%+世纪以来欧洲接连爆发

霍乱後!各地呈现出不同的病因解释(防疫方法和改革进程!深刻地体现出

;&

/

心禺

!

"

#

$

程恺礼! +霍乱在中国%%)"#0%+'# &"传染病国际化的一面 -!载刘翠溶(伊懋可主

编! )积渐所至"中国环境史论文集 *%台北"中央研究院经济研究所!%++( &!页

;$;0;+&#

余新忠! +嘉道之际江南大疫的前前後後333基於近世社会变迁的考察 -! )清史研

究*!"##%年!第"期!页%0%)#

罗芙芸在研究近代天津公共卫生发展时!将清扫街道(处理粪便(供应自来水等由政府

管理公共卫生事业的制度视作近代以来中国向西方引入的一种 $现代化 '制度0随着

$现代性'越来越成为统治的合法性! $公共卫生'也逐渐成为列
W

在中国对华人进行

管理和干涉的合法性依据!而中国的政府和政治精英则通过接受和模仿这一制度%如成

立自来水公司&!一方面使自己也成为现代国家!以向列
W

收回其治外法权!另一方面

则利用公共卫生行政本身!加
W

对民
'

的控制!树立自身的统治权威与合法性#见罗芙

芸著!向磊译! )卫生的现代性"中国通商口岸卫生与疾病的含义*%南京"江苏人民

出版社!"##; &#

@>4_0h3> 2AABDE,>A5?K3D24^5<=]?358>D3BJ 8>?2A5<8<=HAIh38?K<B 6?S4^5<=3B

M43BL9>A4DU="./$% )*+&% ,-#.+/*$;1" 2"#%'31$'&!$&&+
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欧洲各地不同的风俗习惯(社会结构和运行机制#

%

!-7@8 P(A@8 对%+世纪英

国伦敦的研究指出!查德威克2Z@E)7 /5(@E),"3%)$"年卫生报告得以顺利
$

穷人
Q

取到免费的自来水!其中固然有霍乱频繁爆发(社会上普遍焦虑与恐

慌的背景!但当时霍乱与饮水的关联还只是猜测!其成功相当程度上有赖於

这一独立调查的政治传统!其後科学家才确盵霍乱弧菌靠水传播0而%)&&年

霍乱期间自来水公司在水源地发现霍乱弧菌的事件!则是反过来挑战(?成

功改变自由主义2*()CC%6!B()A%3的政治传统!使英国开始立法对自来水公司的

技术与水质进行监管#

&

!与英国伦敦相比!;),5(A@ \+ZJ(7C对德国汉堡的研

究则发现!同样在霍乱爆发(社会上普遍焦虑与恐慌的背景下!同样持自由

主义观念的政治精英和医学专家
@

始终不认为自己有
$

穷人提供公共卫生服

务的义务0在医疗观念上!他们?不接受细菌学说!即不认为霍乱与饮水有

关!而
W

调个人的生活环境和习惯!因而始终不认为有必要干涉和改良自来

水的技术0直到%)+"年霍乱爆发後!在俾斯麦推行中央集权的背景下!汉堡

才受到其所派遣的医学专家的干涉!对自来水进行改良!?开始解
5

穷人的

饮水问题#

'

!

这种总体上的中西对比似乎给我们这样的印象"中西社会结构存在的某

种差?!使%+世纪的西方社会对霍乱的应对更
$

积极也更
$

成功!成果之一

就是西方公共卫生的兴起0传统中国社会%也包括汉堡的例子&始终
D

有办

法有效地应对霍乱!直到公共卫生制度的引入#不过!与其
(

传统社会的应

对措施无效!不如
(

我们不能解释他们如何能
?

发挥效果!有时甚至因此不

能将之识
&$

一种积极的应对#本文以新医疗史(观念史与文化史视角来重

新探讨这些当时
$

人们所欢迎而我们已无法相信的范式#

(

!

本文回应当前学术界对近代以来上海公共卫生等市政发展的研究#程恺

礼等学者对早期租界和华界市政的研究!

W

调租界精英受母国影响在公共卫

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H ;;

%

&

'

(

YH3̀ K<LLHDE,>A5?K33BJ @A=<?8C<B 8>?j<B?8??B8> ,?B84KCDU6&*-A6$/*/%-%+1% 2%+&%31

;&!+&+

YBB?]3KJCDEh38?K3BJ 8>?@?3K=> IAK24^5<=]?358> <B TABJAB <B 8>?Q<L>8??B8> 3BJ

j<B?8??B8> ,?B84K<?HDU=/.+?&'B+*-"$8")1' 2%+)$31"(#!)"+

6<=>3KJ g7QP3BHDC/&-: +% B&DE#$2F,"?+/-8&%. 6"'+-+?*+% -:/9:"'/$& G/&$*HIJKLMINIL

2OWB#A@1/*(A%7@#7 9A%CCD%+);3+

库恩指出!一些科学发现在一段时间眧可以特
&

成功地
$

实践共同体提供典型的问题和

解答!他称之
$

$范式'123K3J<LR:!但在一些条件下范式可以转移!人们不再满足於

先前的解释#托马斯,库恩1F>AR3H@7/4>B:著!金吾伦(胡新和译! )科学革命的结

构*%北京"北京大学出版社!"##' &!页$#
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生和基础设施建设等领域对华人作出示范#

)

!一些研究试图指出华人起初对

新制度(新事物存在顾虑和抗
Q

!而治外法权和行政分裂更造成管理混

乱#

*+,

!这些研究更多地以制度本身!而未将制度所影响的人群作
$

主要的考

察对象0就制度的实际运作而言!租界自母国引进的市政制度受到华人习惯

的
W

烈影响而迁就(改变*+-

!!华人自办的公共事业的经营理念和营业模式与

租界十分不同!受到本地观念(习惯与政治经济环境的
W

烈影响#

*+.

!因此!

对近代上海市政本身的考察?不能满足於以制度
$

中心的
.

述!而应将市政

置於社会史的视野#本文以饮水变迁为例指出其受到霍乱的影响!实则亦考

察其背後近代上海医疗(慈善(商业(市政制度与观念的$现代'转变#

本文大致以时间
$

主轴!分成以下四部份展开论述"

第一部份$晚清以来上海居民的饮水习惯与观念!%)$#C!%+"#C'考察上

海本身的水环境!及港口贸易(战
Q

(移民(时疫(租界自来水公司成立(

土地开发等重要历史进程影响下!自晚清以来上海居民饮水习惯与观念的显

;)

/
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/?KK<?T7-3=S>?KHABDEc?H<LB<BL,><B3kHlK̂3B O484K?N8>?MK?38?K@>3BL>3<253BD%+";0

%+';DU6'&%%+%2 6/$*</?-+O/(1% 2%++#31'+!&"_<%AA)%Q+4(,?5%AC#7D)0+'./$%/**"(

=&$*:/*F-:/P$+2+%*"(6#E'+?B/&'-: +% ,:&%2:&+HIJQKMIJNK 2P#7& <#7&1OWB#A@

R7)J%AC)=8 9A%CCD%+);3D&)!%""+

相关研究参见"熊月之(罗苏文(周武! +略论近代上海市政-! )学术月刊*!%+++

年!第&期!页)(0);0周武! +晚清上海市政演进与新旧突333以城市照明系统和供

水网络
$

中心的分析-!载张仲礼(熊月之(沈祖伟主编! )中国近代城市发展与社会

经济*%上海"上海社会科学出版社!%+++ &!页%)'0"##0邢建榕! +水电煤"近代

上海公用事业的演进及华洋不同心态 -! )史学月刊 *!"##$年!第$期!页+(0%#'0

陈文妍! )水的双城记"上海与苏州自来水之供应 %%)&#0%+'; &*%香港"香港中文

大学未刊博士学位论文!"#%& &!页)"0+'#其中熊月之等
W

调示范作用!周武与邢建

榕
W

调突後的认同!陈文妍则主要从经济利益的角度看待华洋竞
Q

#

如余新忠指出!晚清上海租界的清道制度就曾受华人城乡夜香交易习惯的强烈影响!见

.4 m<B9>ABLDEF>?FK?38R?B8AIj<L>8@A<53BJ h3H8?<B -AJ?KB ,><B3DU<B B/&'-: &%.

B82+/%/+% 9:+%/*/R&*-)*+&F6"'+?+/*&%. 6#E'+?*+% -:/S"%2 34/%-+/-: 9/%-#$8D%@C+-7&%*(

<+/+Q%:7& (7@ /5(A*#==%T:A=5 20:A5('X+/+10:"%R7)J%AC)=8 9A%CCD"#%#3D(%!;"+

租界自来水公司受到华人挑水习惯的影响!在很长时间内都?取街道水龙头与挑水夫相

结合的经营模式0华界内地自来水公司更是在一开始就
D

有模仿英(法租界的制度!而

由美国专家设计!其所用的设备与工程师也都来自美国0%+%#年代以来!英(法
T

水技

术的停滞发展使租界自来水公司的技术远远落後於国际水准0%+'#年代以来!随着留美

学生大量参与国民政府的$专家治国'!政府
$

华界自来水公司所制定的清洁标准更是

以美国标准
$

基础!与租界执行的英国标准完全不同#详见
4

心禺! )自来水管理与近

代上海居民饮用水观念的变迁!%)+;0%+'; *%香港"香港中文大学历史系未刊硕士论

文!"#%+ &!页+0+##
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著变迁#其中! $生水不洁'的洁
T

观念尤
$

突出#第二部份$霍乱与华界

自来水的监管!%+"& '将%+"&年上海的霍乱流行视作上海华界政府最初监管

自来水的契机!通过对两次$闸北水厂事件'的考察与比较!指出建立这一

公共卫生制度背後有更深层次的(政治的原因#第三部份$霍乱与上海特
&

市的自来水改良!%+";!%+'% '将考察上海特
&

市政府对自来水公司的监管与

改良!及针对霍乱防治所进行的饮水宣传#改良饮水水质(改造设备与监管

及收费制度以$科学'

$

其合法性!但其结果未必能使居民!尤其是穷人!

真正受益#在新的现代霍乱防治体系中!政府以推广疫苗注射
$

职责!对於

饮水仍
W

调将其煮沸是个人义务#第四部份 $霍乱与免费自来水的设立!

%+'" '考察上海设立免费%防疫&自来水制度的经过!指出伍连德的个人关

网络以及上海总商会等组织对於公共卫生制度得以确立(执行的重要性#

期间!公共租界当局起先以华人普遍$不食生水'为由!拒
H

提供这项公共卫

生服务!最终
@

由工部局完全负担水费0而华界政府虽然得以命令自来水公司

提供免费自来水!但公司最终提供的仅
$

较廉的水价!其差价须由上海总商会

补足!显示出华界与租界政府不同的公共卫生制度与理念#

二#晚清以来上海居民的饮水习惯与观念*%)$#C!%+"#C

晚清以来!上海居民的饮水习惯与观念受到诸多重要历史进程的影响!

发生显著的变化#

历史上!上海县城及其周边的自然环境使其居民难以获取洁
T

饮水!不

仅地表水浑浊%$

4

浦江'一名就由此而来 &!

*+/

!浅层水井更是苦而鲜少

用来饮用*+0

!#一般居民在涨潮时汲水!

*+1

!?用明矾
T

水後
S

置至第二天!但

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H ;+

*+/

*+0

*+1

)上海水利志*编纂委员会编! )上海水利志,第二编,水资源*!"#%'年%"月%+日!

>88SNVVWWW7H>8ABL7LAP7=BVj?WH<8?VBAJ?"VBAJ?""$(VBAJ?&)(')VBAJ?&)($&VBAJ?&)(&;V

BAJ?&)&'%V4H?KÂX?=8%3<&&%+)7>8R57

梁志平曾对江南居民传统饮用水源做出辨析!认为江南居民!尤其深受海潮影响的上海

居民!因井水味偏!其饮用水的来源主要是河道而不是浅层井水#见梁志平! )水乡

之渴"江南水质环境变迁与饮水改良 %%)$#0%+)# &*%上海"上海交通大学出版社!

"#%$ &!页"+0'##

$沪人食水!多因潮至取汲'!见王韬著!沈
7

春(杨其民标点! )瀛鉌杂? *%上

海"上海古籍出版社!%+)+ &!页"%#但一些人!如用水量较大的茶肆可能?不会专门

等候潮水!见+沪南巷语-! )申报*!%)+'年%#月"'日!版+#
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水中仍留有令人不
_

的气味%$秽气终莫能除 '

*+2

! &#这可能是人们将水煮

开後饮用或爱饮茶水的一个原因#

*+3

!

太平天国期间!尤其是%)&#年苏州沦陷後!大量难民盠入上海!他们驾

来的小船(在河道上搭建的棚
G

(

b

?的生活垃圾*+4

!使河道水质急剧恶化!

个人
T

水方式已不能满足其要求#华界政府开始组织疏浚河道#

*+5

!租界则通

过化验比较苏州河和
4

浦江水质!开始考虑建立自来水公司!

*6,

!?雇佣挑水

夫*6-

!(甚至水车队伍*6.

!前往
4

浦江流中挑饮涨潮水!?开始运用砂滤技术

T

水*6/

!#这些新的组织与技术受到部份华界居民的注意和效仿!大量华界居

民逐渐养成雇佣水夫(购买饮水的生活习惯#到%))'年!上海约"#万县城人

口中!已有挑水夫四百多名%租界人口约%%万*60

!!约有"b###名挑水夫&

*61

!!

通常按每担%两桶!共%##斤 &水收费!按照距离
4

浦江的远近!远的收四

五十文!路径较近的收五六文!一般在%#文左右#

*62

!

自%))'年起!租界自来水公司开始向公共租界和法租界
%

的华洋居民销

售砂滤水#但其水管送水的营业模式受到传统水夫组织的竞
Q

!受挫的公司

转而?用街道水龙头的营业模式!继续雇佣水夫向居民挑送自来水# %见

附图%(" &%+#"年!华界自来水公司成立!同样?用街道水龙头的营业模

)#

/

心禺

*+2

*+3

*+4

*+5

*6,

*6-

*6.

*6/

*60

*61

*62

+上海饮水秽害亟宜
c

洁论-! )申报*!%);'年"月")日!版%#

一般认为中国人虽然也会直接喝生水!但更多是喝开水!因此江南遍地是售卖开水的老

虎灶!不过$遍地是老虎灶'的现象
D

有得到早期上海地方材料的支持!到%);"年)申

报*发行以後才变得引人注目起来#一个可能的原因是上海饮水环境在商业和战
Q

移民

大量盠入後!水体发臭的程度明矾无法缓解!上海居民才普遍通过煮水来改变自己的饮

水困境!集中供水而为其节约燃料成本的老虎灶逐渐受到人们的欢迎#

+上海城
%

宜设水船以便民用论-! )申报*!%);"年%"月%#日!版%#

应宝时修!俞樾纂!同治)上海县志*%)中国方志丛书*本&!卷$! +水道下 -!

页'+#

上海市档案馆编! )工部局董事会会议
-

*%上海"上海古籍出版社!"##% &!第"

,

! +%)&$年$月%'日-!页$;$0 +%)&$年$月'#日 -!页$;&0 +%)&$年)月%'日 -!

页$)&#

尚未见到有资料记载工部局具体如何管理水夫!但其穿号衣而受到巡捕的监管!可见於

+水夫嫉妒-! )申报*!%))'年%%月"日!版'#

EYBB435-??8<BLAI638?S3C?KHDUT"$-: 9:+%& B/$&'.D%$=5 4(A,5D%);+D"$&+

+沙漏水行清水暂送熬眕膏客-! )申报*!%);'年'月(日!版(#

邹依仁! )旧上海人口变迁的研究*%上海"上海人民出版社!%+)# &!页+##

+论沪城改用自来水-! )申报*!%))'年'月"+日!版%#

+拟建水池议-! )申报*!%);"年(月%#日!版%#
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式#

*63

!这一时期!租界(华界相继以填浜筑路方式进行大量的土地开发!失

去传统水源地的居民只能改饮自来水!

*64

!街道水龙头的售水价格与传统水夫

的价格基本持平!约
$

每担六文*65

!0与此前的水夫流行相比!自来水这一典

型西方市政制度的建立!对一般居民生活的影响可能?不如我们想像中那

样突出#

房地
/

业的发展加速水夫送水向水管送水的过渡!越来越多的华人居民

开始使用入
G

自来水#租界
%

!公平洋行24%CCACD[#E%ADP(7$:AA8 b

/#+3(新宝顺洋行20%7=b/#'?(78D-*BA%@3(德和洋行2Q%C=%AD\#57C#7 b

4#AA)CC3(老沙逊2.(CC##7 b/#'?(78DQ=@+D0(J)@3(业广公司2.5(7&5()

Q(7@ K7J%C='%7=/#'?(78DQ=@+3等地
/

公司*7,

!在%)+#年前後开始
$

其房屋配

备入
G

自来水!水费包括在房租
%

0%+#;年起!自来水公司更开始专门
$

小

型中式里弄设计?安装墙式给水栓!替代入
G

自来水龙头!以节约房主对水

管的投资成本#

*7-

!华界开始出现专门承接安装入
G

水管(用水设备的水管商

行!截至%+''年数目达到%)家%全市共有;(家 &

*7.

!#至%+"(年!全市自来水

营业区域中!仅南市保留部份街道水龙头!大部份自来水用
G

均使用入
G

或

里弄共用的自来水#

*7/

!

然而!不是所有人都住在自来水管瞃范围
%

!大量船
G

和棚
G

住不上可

以安装水龙头的$房子'#%+"+年!上海特
&

市公安局对全市棚
G

(船
G

进

行统计!共有棚
G

"(b;"'

G

!其中男性&%b%+;人(女性("b'%)人0船
G

%b((+

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H )%

*63

*64

*65

*7,

*7-

*7.

*7/

+用水定价-! )申报*!%)++年)月%+日!版'#

李嘉宝! )从慈善到市政333上海桥路修建与地方自治运动 %%+#(0%+%$ &*%香港"

香港中文大学未刊博士学位论文!"##; &!页()0&(#

+用水定价-! )申报*!%)++年)月%+日!版'#

公平洋行是清末上海租界主要地
/

公司之一#此处列举的各大地
/

公司名称可见ET3BJ

YHH?HHR?B8DU@>3BL>3<-4B<=<S35,A4B=<5D3:/=#%+?+<&'7&U/--/D%& 4(A,5D%+%%D(#!(%0

亦可见於)申报*登载的房屋广告中!含有这些公司名称的第一则出现自来水信息的房

屋广告见" +新装水管 -! )申报 *!%))$年(月(日!版'0 +吉房召租 -! )申

报*!%))$年(月%%日!版(0 +召租 -! )申报 *!%)))年%"月%'日!版(0 +召

租-! )申报*!%)+#年%"月""日!版&0 +召租-! )申报*!%)+#年%"月""日!版&#

根据自来水公司企业档案整理!见梁春阁! )利益的守护人"工部局监管下的近代上海

公共租界供水事业的发展%%)&)0%+%% &*%上海"华东师范大学未刊硕士学位论文!

"##( &!页%$;#

沈伯经(陈怀圃编! )上海市指南*%上海"中华书局!%+'' &! +上海市公用局面登

记之水管商名址表-!页";(0";;#

+闸北水电公司增加水价问题近讯-! )申报*!%+"$年%"月%日!版%$#
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G

!其中男性'b)&'人(女性'b$";人#

*70

!随着入
G

自来水的普及!街道水龙

头日渐省?!一些贫民能在附近包水的里弄免费或相对便宜地获取自来水!

一些在老虎灶*71

!(施茶处喝到热茶(热水!一些则是将塘水(河水煮开!或

直接饮用生水#

*72

!

对当时的人来
(

!自来水与河水的分
&

可能?不如热 %开 熟̂ &水与生

水那
A

大# $生' $̂熟 '观念是传统中国解释伤寒(痢疾(霍乱等肠胃疾

病的经典范式*73

!!西方医学知识 %如细菌学 &的传入?未能成功地引起范式

转移# %见附图' &在传统中医理论中!针对传统作为肠胃疾病的霍乱!早

已总结出不饮污浊的水*74

!(不饮未煮沸之水*75

!的经验!而同样应用於真性霍

乱#传教士及其医院从成立之初!对华人病人的治疗中极力传播西方医学知

识与个人卫生习惯!更通过幻灯片(图片画等形式向更多公
'

传播0从%+%#

年代起!基督教青年会和洛克菲勒基金会等组织更将美国的$新公共卫生运

动'带到中国!其工作人员进入会员家中检查饮水卫生等环境卫生#

*8,

!华人

精英对一般大
'

宣传时热衷於使用$细菌'等$新'

*8-

!名词"如%+%$年员警

厅的白话?告中就已提到$微生虫'!认
$

只要是荤腥油腻的剩菜!隔了夜

)"

/

心禺

*70

*71

*72

*73

*74

*75

*8,

*8-

+调查全市棚
G

统计及分?情癋 -!上海档案馆藏!n%0"'0"$!转引自蔡亮! )兴衰

背後"近代上海闸北的苏北人%%+##0%+$+ &*%台北"苍璧出版有限公司!"#%( &!

页(;#

一知! +破烂的一角棚屋区-! )时报,上海特写 *!%+')年%%月(日!转引自上海报

业集团编! )申报
O

剪报资料,上海卷,历史掌故专辑 *%上海"上海书店出版社!

"#%; &!第'

,

!页")#0")"#

+上海草棚现癋-! )劳动季报*!%+'(年!第$期!页";0")0陈问路! +大上海的老

公状癋之透视-! )劳动季报*!%+'(年!第$期!页%##0%#%#

T<?B08>?h4D,><>03<@4BLDE]4A0543BNY@84JCAI8>?@CBJKAR?3BJ G8kH6?538<AB 8A,>A5?K3

YH<38<=3DUT&-+"%&'V#&$&%-+%/,/$O+?/@/<"$-*KcD%!%&_M: Q)%7!=%5 %=(*+D9:"'/$&F)

B&%.E""1("$-:/=/.+?&'6$"(/**+"% +% 9:+%&D;!)!转引自程恺礼! +霍乱在中国 %%)"#!

%+'# &-!页;()#

王士雄! )随息居霍乱论*%)中国医学大成*!第$

,

!北京"中国中医药出版社!

%++; &!卷上! +治法篇第二,守险-!页&&;0&&)#

+加意保身以免时疫传染
(

-! )申报*!%)))年)月%+日!版$#

/30=>?.<SDE]?358> 3BJ @A=<?8C<B ,><B3N24^5<=]?358> QJ4=38<AB IAK8>?,ARR4B<8CD%+%"0

%+';DU,"?+&',?+/%?/A=/.+?+%/%&1%" 2%+)"31%%+;!%"#(+

近代以来!在一般人的观念中!通常将$新'与$先进'乃至$文明'联在一起#连

玲玲! )打造消费天堂"百货公司与近代上海城市文化 *%北京"社会科学文献出版

社!"#%) &!页";'#
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就会走味!走了味就意味着有$微生虫'!吃了就会得病0

*8.

!%+"#年的一篇

介绍防治霍乱的文章甚至告诫
(

!自来水中含有霍乱弧菌的危险程度与河水

一样!因为自来水公司只过滤沙泥!而不能除去引发霍乱的$虎列拉虫'!

因此时疫时饮用自来水必须煮沸#

*8/

!至於民间相传的故事则更加耸人听闻而

起到威慑作用!如夏令解暑的汽水饮料!员警厅
W

调的是那些可能掺有生水

的廉价(假冒荷兰水#但民间
@

有人指出!因为冰冻荷兰水所用的冰块是生

水成!有人便曾因其沾到瓶口而感染霍乱!因此冰冻荷兰水十分危险而不

应饮用0

*80

!此外!还有一些针对西瓜的警告!认为摊贩切好西瓜後!为了使

西瓜看起来不乾瘪而在西瓜上淋上生水!因此吃了会得病#

*81

!在这些民间忠

告者看来!本身
D

有任何问题的汽水(西瓜!一旦沾了生水!即刻就变得

$不洁'#同时!拥有细菌学知识的人!在介绍高
3

灭菌的知识後!在政府

?无卫生监管部门(水质检验制度的情癋下!为保盵居民在日常生活中饮水

的安全!呼居民喝开水!

*82

!这就更加助长普通人对於 $生水不洁 '的印

象!而将$生'( $熟'作为判断饮水安全的依据#从%+%$年起员警厅每年

夏天发?的防疫?告中!我们注意到!当局未能模仿租界已建立起的水质等

卫生检验制度!其判断饮水是否卫生(安全的标准!依旧延续民间的认知!

即$生'( $熟'#例如!%+%$年发?的白话%沪语&?告中!忠告上海居

民$吃东西要格外当心'!其中就提到不饮 $生水 '!

*83

!此後每年再三
W

调

将取缔售卖$生水'品的摊贩(未将水烧开的老虎灶*84

!#很难判断当局只

!!

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H )'

*8.

*8/

*80

*81

*82

*83

*84

+慎重卫生之白话?告-! )申报*!%+%$年&月%"日!版%%#

墨魔! +痧症传染之预防法-! )申报*!%+"#年;月"$日!版%)#

凤宾! +霍乱丛谭-! )申报*!%+""年)月%%日!版"##

+西瓜片零卖难容-! )申报*!%+#+年)月%+日!版"#0擎宇! +家庭中食西瓜之要

点-! )申报*!%+"'年;月"+日!版)#

糶! +水炉业%即老虎灶&之亟宜取缔-! )申报*!%+"$年'月%日!版%;#

+慎重卫生之白话?告-! )申报*!%+%$年&月%"日!版%%#

+禁售有碍卫生之食物 -! )申报 *!%+%&年;月"+日!版%#0 +售卖食物饮料之取

缔-! )申报*!%+%;年;月;日!版%%0 +取缔售卖食物章程 -! )申报 *!%+%)年;

月%(日!版%#0 +警厅取缔售卖食物之?告 -! )申报 *!%+%+年;月"$日!版%#0

+取缔食物之警厅?告-! )申报*!%+"#年;月"(日!版%%0 +警厅取缔售卖食物之

?告-! )申报 *!%+"%年;月"'日!版%(0 +警厅取缔售卖食物饮料?告 -! )申

报*!%+""年&月%'日!版%#0 +警厅取缔食物饮料之?告-! )申报*!%+"'年(月%'

日!版%(0 +淞埠警察局整顿卫生之?告 -! )申报 *!%+"'年;月"%日!版%(0 +警

厅取缔售卖不洁食物简章-! )申报*!%+"$年&月%日!版%(#
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是出於推广传统医疗中的防疫观念!还是拥有高
3

灭菌的知识!但此类宣传

使人养成$不食生水'的习惯#

三#霍乱与华界自来水监管的开始*%+"&

近代以来!上海因其发达的国际交通与频繁的人口流动!成为清末霍乱

输入中国?向
%

地传播最重要的港口之一!也是对霍乱肆虐留下阴影最严重

的地区之一#

*85

!根据伍连德*9,

!在%+''年基於租界历年卫生报告的统计*9-

!!他

认为霍乱於%)""!%)"$(%)"&!%)";(%)$#(%)&"(%))'(%+#"(%+#+(

%+%+(%+"&(%+'"等年份在中国流行!而上海几乎都在其列#

*9.

!现代学者已

一致相信真性亚洲霍乱至迟在%)"#年从印度半岛经由海路传入中国!与中

国以往史书和医书上所记载的 $霍乱 '是完全不同的疾病"

*9/

!後者是一种

误食不洁或腐败食物而引发的胃肠疾病!症状包括呕吐和胃痛0

*90

!前者则

又分为爆发型和
3

和型!除具备传染性外!

3

和型的症状与中国传统记载

的胃肠疾病几乎难以分辨!而爆发型则表现为突然而频繁的呕吐和 $洗米

水'状的水泻!随後频尿(口渴以及随之而来的肌肉痉挛!声音变得嘶

哑!最後死於循环系统的破坏或肾脏功能坏损的急性酸毒症#

*91

!但晚清以

来!医学界对$霍乱'这一名称所代表的具体病症和治疗方法
@

始终存在

)$

/
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*85

*9,

*9-

*9.

*9/

*90

*91

余新忠! +嘉道之际江南大疫的前前後後-!页&#

伍连德!广东台山人!获英国剑桥大学医学博士学位!回国後任东三省防疫事务总处总

办!是中华医学会会长和创办人之一!在医学界和政界都享有极高的社会声望#

伍连德领衔的海港检疫处是第一个对此进行统计的机构!现有的历史统计也基本以这次

统计
$d

!但这份记
-

实际上可能?不那麽可靠!伍连德本人就宣称!由於数据的可信

度原因!真正有价值的记
-

实际上只有他亲自参与的%+%+(%+"&与%+'"年这三次#参见

h4 T<?B08?>D6'&2#/W+2:-/$F3:/)#-"E+"2$&<:8"(& ="./$% 9:+%/*/6:8*+?+&% 2/('$A)@&%1

P%BB%Ab.#7CD%+(+3D$'#!$$$#关於海港检疫处!详见第四部份#

h4 T<?B08?>D6'&2#/W+2:-/$D$$$+

程恺礼! +霍乱在中国%%)"#0%+'# &-!页;$;0;$)#
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B&%.E""1("$-:/=/.+?&'6$"(/**+"% +% 9:+%&D;!)!转引自程恺礼! +霍乱在中国 %%)"#!

%+'# &-!页;()#

程恺礼! +霍乱在中国%%)"#0%+'# &-!页;("0;('#

,

-

.

/



分歧#

*92

!

意见分歧反映出当时社会上防治霍乱力量的各自
$

政#在租界检疫的示

范与清末新政*93

!的敦促下!上海政府与海关*94

!(铁路*95

!(

%

河航运*:,

!等交通

部门陆续展开检疫与防疫工作0但直到%+"#年代!社会上最重要的防疫力量

仍是民间团体!包括各界慈善(工商团体於每年夏季时疫期间所办理的赠

药(施茶!及其所开办的时疫*:-

!医院#其中仅有民间的施茶组织试图通过解

5

饮水问题来防治霍乱#华界政府则一直到%+"&年霍乱流行期间出现$闸北

水厂事件'後!才开始对自来水公司进行监管#

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H )(

*92

*93

*94

*95

*:,

*:-

程恺礼! +霍乱在中国%%)"#0%+'# &-!页;(;0;))#其主要原因是西医早期实际上只

能以细菌论
$

病因而无有效的治疗方法!再加上假性霍乱%即中医理论中的霍乱&病例

较多为中医所治愈!真性霍乱?不经常发生!所以长时间内西医在治疗时疫上?
D

有获

得人们的信任#皮国立! +论
Q

前的和谐333近代中西医知识中的 $热病 '论述初

探-!载余新忠主编! )清以来的疾病(医疗和卫生"以社会文化史
$

视角的探索 *

%北京"生活,读书,新知三联书店!"##+ &!页"#(0"%"#直到%+"&年霍乱中!以生

理盐水为代表的西医治疗才取得普遍的成功#

$清末新政'是晚清一系列改革的最後阶段!是立宪的准备阶段!涉及中央和地方行

政(教育(军队(财政(法律等各个方面!详见李立锋! )悲
eH

唱"关於晚清改革的

历史沉思*%南京"南京大学出版社!"### &#

由於检疫仅针对外国轮船!?不适用於
%

河航运的中国船!因此这一制度长期受到人

们质疑其是否真能有效杜
H

时疫自外埠传入#饭岛涉! +中国海关与国际化之
6

络333

以检疫制度
$

中心-!载余新忠(杜丽红编! )医疗(社会与文化读本*%北京"北京

大学出版社!"#%' &!页%&'0梅乐和! +回顾中国检疫事务之发展及其与海关之关

命令将属於主权国家权利之检疫及海港卫生事务移交卫生部海港检疫处-!%+'%年+月+

日!载海关总署)旧中国海关总
8

务司署通令选编*编译委员会编! )旧中国海关总
8

务司署通令选编,第'卷,%+'%0%+$"年 *%北京"中国海关出版社!"##' &!页+&0

%#"0E6?P<?WDUT"$-: 9:+%& B/$&'.D$=5 4(A,5D%);(D%+$!%+(_U.(7)=(A8 9A%,(:=)#7CDV

T"$-: 9:+%& B/$&'.D%(=5 -?A)*D%);+D'$+_T"$-: 9:+%& B/$&'.D"7@ T%$:(A8D%)+$D%;#!

%;%+

%+%&年'月!北洋政府内务部公?)传染病预防条例 *!霍乱被列为八大传染病之一#

%+%)年又相继颁?)检疫委员设置规划 *( )火车检疫规则 *( )清洁方法消毒方

法*!在每辆列车到站时对旅客与行李进行检查!一经发现感染的?象便?取隔离与消

毒!详见张在同(咸日金主编! )民国医药卫生法规选编 %%+%"0%+$) &*%济南"山

东大学出版社!%++# &!页%#0"'#但当时的中国实际上?
D

有足
?

的专业人员来执行

这些法规#

上海的
%

河航运
$'

多的码头公司(航运公司所分割!仅有水警巡逻!如前所述被认为

是时疫最重要的来源!%+%)年起!淞沪警察厅曾宣?将在其对各码头的巡逻中加入检查

时疫的任务#见+水道流传疫症之防-! )申报*!%+%)年'月)日!版%##但我们也

可以想像!这种随机的抽查几乎不会有什麽效果#

时疫这一名词来自中医理论中对於季节性%$时'&流行病%$疫'&现象的观察#

,
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夏季的慈善施茶始见於清末!

*:.

!从%+"#年代起!各行业(马路联合的工

商团体%见附表% &陆续举办这一活动0

*:/

!这很可能与%+%+年的霍乱疫情有

关!但尚未能得到证实#从一些质疑来看!马路施茶的卫生情癋普遍较差!

经常有蚊蝇堆聚现象!其公用的茶杯也很有可能引起交叉感染#

*:0

!不过政府

@

未曾想过对其进行监管!租界当局曾$劝令'施茶人
$

茶桶加盖!以防

蚊蝇堆聚#

*:1

!但从质疑声始终不断来看!施茶人?未?纳这些卫生建议!前

来喝茶的贫民则更
D

有意识到饮水不洁的危险#

*:2

!这也从侧面反映出!

$生' $̂熟'条件是防治时疫的主要依据#

%+"&年发生所谓的$闸北水厂事件'!引起华界政府的介入!这与%+"&

年上海疫情十分严重密切相关#根据记载!%+"&年&月+日!上海出现第一例

疑似霍乱病例!

*:3

!;月"'日起霍乱严重爆发!

*:4

!一个月
%

疫情一直高居不下!

至)月'%日才宣告平息!

*:5

!据统计先後有超过二万人感染#

*;,

!时人总结
(

!市

面上$日来最出风头的'就是$南北居民的霍乱吐泻!时疫医院眧的医生!

)&

/

心禺

*:.

*:/

*:0

*:1

*:2

*:3

*:4

*:5

*;,

+募捐助冬月施粥小引-! )申报*!%);"年%%月%'日!版"#这些活动很有可能一直

延续到民国以後#

+人力车公会开会纪-! )申报*!%+"#年(月";日!版%#0 +五马路商界联合会开会

纪-! )申报*!%+"#年&月""日!版%#0 +商界联合会消息汇纪 -! )申报 *!%+"%

年$月"&日!版%%0 +沪西商界联合会开会纪 -! )申报 *!%+"%年;月(日!版%(0

+北海路工商联合会开会纪-! )申报*!%+"%年;月%;日!版%(0 +木业水上转运公

会开会纪 -! )申报 *!%+""年'月";日!版%(0 +百老汇路商界开会纪 -! )申

报*!%+""年(月"+日!版%'0 +山东路商联会职员会议纪-! )申报*!%+""年&月%'

日!版%$0 +福建路商联会职员会纪-! )申报 *!%+""年&月%$日!版%(0 +山西路

商联会施茶记 -! )申报 *!%+""年&月";日!版%$0 +鲜果同益堂之夏季常会 -!

)申报*!%+"'年&月;日!版%;0 +闸北箈
`

商联会开会 -! )申报 *!%+"$年(月)

日!版%(0 +四川路商联会新旧职员交替-! )申报*!%+"$年&月(日!版%$0 +沪南

东区商联会施茶地点 -! )申报 *!%+"$年&月(日!版%$0 +汉口路商联会委员会

纪-! )申报*!%+"$年;月;日!版%(0 +法租界商联会常会纪-! )申报*!%+"(年

$月"#日!版%$0 +肇嘉路商联会开会纪-! )申报*!%+"(年(月")日!版%(#

叶远鸣! +夏令露天施茶之危险-! )申报*!%+"%年)月%日!版%;0秦云亭! +敬告

夏季之慈善家-! )申报*!%+""年)月%日!版"#0松盛! +改良施茶亭之我见 -!

)申报*!%+"(年&月"+日!版%(#

+施茶防患-! )申报*!%+#"年;月%&日!版'#

枫隐! +暑天贫富之比较-! )申报*!%+"#年)月+日!版%$#

+沪上已有霍乱病发现-! )申报*!%+"&年&月%%日!版%&#

+昨日本埠时疫之剧烈-! )申报*!%+"&年;月"$日!版%(#

+本埠时疫大
C

-! )申报*!%+"&年)月'%日!版%(#
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棺材店眧的圆心寿器!药铺眧的撮药方 '

*;-

!!在此期间! $医生说!我们的

时疫医院快快要住满了0和尚道士
(

!连日奔走送殡!实在忙极0棺材店老

说!存货售罄!赶紧预备新货罢0药店夥计
(

!我觉着近来主人的面上!

时现笑容'#

*;.

!可见%+"&年霍乱期间!普通人生活的重心和所看到的景象基

本围绕着霍乱的预防(治疗和去世的云南霍乱病人的後事#

根据租界工部局的一份档案%上海档案馆介绍其
$

$上海最早有关水源

性污染引发传染病流行的记载'

*;/

! &!闸北水厂的水中含有霍乱弧菌被学界

认
$

是%+"&年上海霍乱流行的原因%即$闸北水厂事件'&#

*;0

!不过!目前

尚未见到有研究利用这份档案讨论该事件!下文就拟利用该档案及相关材

料!考察这一$事件'发生的背景与发酵的原因!以及
$

何能
?

引起华界政

府的重视#

作为事件主角的闸北水厂!始建於%+%#年!建造目的是为了遏制当时租

界自来水公司越界向闸北供水(进而扩充租界的打算!由上海道台拨官款成

立!向闸北地区的居民供水#

*;1

!但公司实际的经营情癋要杂得多"由於闸

北区
%

的主要道路北四川路
$

越界筑路的区域!道路两侧的居民仍由租界自

来水公司供水!同时!闸北水厂的水源地苏州河深受河道船和垃圾的污

染0因此!不仅租界自来水公司一直试图在闸北非法扩张营业!闸北居民也

乐意使用租界自来水!

*;2

!就连闸北水厂也於%+""年起向租界公司购水!再以

差价转卖给界
%

居民#

*;3

!%+"#年起!闸北水电公司 %闸北水厂和闸北发电

f

&更成为军阀
Q

夺的利源!在军阀代理人的消极管理下!屡屡发生水质问

题!试图接办公司的商人则在背後策划居民进行抗议!培植人们对$自来水

!!

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H );

*;-

*;.

*;/

*;0

*;1

*;2

*;3

韩承明! +日来最出风头的-! )申报*!%+"&年)月'日!版%;#

履冰! +酷暑纪谈-! )申报*!%+"&年)月&日!版%;#

倪红(戴志强编撰! $民国时期上海市防疫档案指南 '!"#%)年"月"(日!>88SNVVWWW7

3K=><P?H7H>7=BVJ39BV989BV"#%"#'V8"#%"#'%'f((+;7>8R57

胡勇! +传染病与近代上海社会-!页'&#

水厂取用苏州河河水!设计日供水量
$

"##万加仑!主要供水设备有锅炉四座(进水管

两根(离心式浑水唧机两座(慢滤池三座(清水池一座(清水唧机四台#水泵取水(过

滤後!清水经水管送至宝山路水塔!然後送至里弄或居民家中#

+夏令何可缺水-! )申报*!%+%(年&月'#日!版%#0 +越界接装自来水之调查 -!

)申报*!%+%(年;月%+日!版%##

$闸北水电厂购用租界自来水价值与售水价格比较表'!民国十一年%%+"" &九月十九

日!上海档案馆藏!n(;;0%0%&(+#
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只有商办才能解
5

其水质问题'的认同!为其赎买公司建立合法性!但事实

上!闸北水电公司商办後!其水质问题从未得到解
5

#

*;4

!

%+"(年!著名防疫专家伍连德途径上海!期间上海出现霍乱疫情!虽然

他是防治鼠疫的专家!?
D

有防治霍乱的经验!但一些上海本地医生仍向他

咨询防疫的方法"他表示不能消极防疫!而应先找到其来源才能杜
H

其传

播#

*;5

!在西方公共卫生领域!霍乱弧菌依皏水体传播已是共识!伍连德很有

可能是基於闸北霍乱较为严重的现象!设法?集闸北水厂进水口与出水口的

水样!?於)月%)日委皏工部局卫生处进行检测#

*<,

!为了慎重起见!)月""

日!卫生处将水样寄往北京协和医院!?嘱咐他们检测後用电报直接回

覆!

*<-

!可以看出卫生处对结果的急切#但档案中?
D

有见到协和医院的回

覆!工部局卫生处只得在)月"$日第二次?集闸北自来水进行化验*<.

!!这很有

可能是由於伍连德的催促!卫生处虽然不敢托大!

@

也不愿露怯!只能自行

进行第二次化验#)月")日! )申报 *刊登本地医生的文章!回顾其向伍连

德求问防治霍乱(後者提出假设?设法验证的过程%但未提及伍连德的化验

结果来自工部局卫生处&#文中称!根据化验结果!伍连德认为闸北%隐
$

$某某'&自来水公司的砂滤池无效!公司进水口和出水口的水样中都含有

霍乱弧菌!使居民家中的自来水就是被污染的水!这是当前上海(尤其是闸

北地区霍乱扩散的重要原因0最後!伍连德提出市政机构应该设立化验室!

经常检验自来水!一般人必须牢记 $非煮勿食!非沸勿饮 '的家庭卫生习

惯!以积极防范疫病传播#

*</

!

就目前掌握的材料来看!这篇文章实际上大了事实!伍连德提交给工

部局卫生处的水样只有闸北水厂的进水口与出水口!居民家中的自来水是否

含有霍乱弧菌?未得到验证!而只是推论0如前一部份所述!这是当时的知

识精英常用的手法!文中之所以故意模糊验证和推论!很有可能是为了引起

大
'

对此的重视#相比)申报*)月")日刊登伍连德的判断!卫生处直到+月)

日收到北京协和医院的回函!认为水样中的细菌疑似霍乱弧菌2A%C%'$*%

))

/

心禺

*;4

*;5

*<,

*<-

*<.

*</

王树槐! +上海闸北水电厂商办的
Q

执!%+"#0%+"$ -! )中央研究院近代史研究所集

刊*!%++&年!第"(期!页%&;0"#+#

+伍连德预防霍乱谈-! )申报*!%+"(年)月")日!版%;#

EGBP?H8<L38<AB <B8A,>3S?<h38?K@4SS5CDU%+"(年)月%)日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

ET?88?K8A2?_<BLlB<AB -?J<=35,A55?L?DU%+"(年)月""日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

E@?3K=> IAK,>A5?K3oKL3B<HRHDU%+"(年+月"日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

天鸟! +伍连德预防霍乱谈-! )申报*!%+"(年)月")日!版%;#

,

-

.

/



=>A5?K3P<̂K<AH:

*<0

!後!才於+月%%日向工部局报告此事#

*<1

!管卫生处标示此

事$极度重要'!工部局秘书处仍迟至+月%+日才予以回函!要求卫生处先

调查租界是否使用该水#

*<2

!在此期间的+月%$日!卫生处再一次致函北京协和

医院!?告知水样?自自来水
f

的出水口!因此己方不敢妄下结论0

*<3

!北京

於+月"$日回函!他们也不愿承担鉴定的责任!表明自己暂时无法得出结

论!希望上海再寄一批样本0

*<4

!%#月%日!卫生处答覆负责分离菌落样本的

P),"C医生不在!但会快寄出!

*<5

!不过此後就未再见双方的後续通信#而工

部局方面!在+月"%日收到卫生处答覆闸北自来水不会进入租界*=,

!後!直到%"

月"%日才回覆
(

希望卫生处跟进调查#

*=-

!但从卫生处保存的档案来看!很有

可能?未跟进调查#

以上是%+"&年$闸北水厂事件'前!闸北水厂出水口可能含有霍乱弧菌的

现象!在华界方面仅引起伍连德等少数医学专家的注意和)申报*的记载!租

界方面只有租界卫生处最为关注!但他们所做的也仅仅是不断地化验!而未与

闸北水厂联络(敦促其改良!工部局更只是关心租界是否使用该水!在得到该

水不会流入租界的回覆後便不再关心此事# )申报*文章中将$闸北'隐
$

$某某'的做法!可能是伍连德(文章的作者或)申报*本身!出於对结果的

不确定或受到闸北水厂的压力而改#这显示出其虽然关心这一事件!

@

未下
5

心要利用舆论推动对闸北自来水进行改良!也有可能如上一部份所述!居民基

於$生水不洁'($须饮沸茶'的认知!相信只要将水煮开就不会感染时疫#

事实上!%+"(年上海未爆发严重的霍乱!也是事件未继续发酵的重要原因#

至於当时的上海华界政府淞沪商埠督办公署!於%+"&年刚刚成立#推动

其成立的最直接因素是%+"(年的$五卅运动'#

*=.

!由於民族主义气氛高涨!

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H )+
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ET?88?KIKAR2?_<BLlB<AB -?J<=35,A55?L?DU%+"(年+月)日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

E6?SAK88A-4B<=<S35@?=K?83KCDU%+"(年+月%%日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

ET?88?KIKAR,A4B=<5DU%+"(年+月%+日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

ET?88?K8A2?_<BLlB<AB -?J<=35,A55?L?DU%+"(年+月%$日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

ET?88?KIKAR2?_<BLlB<AB -?J<=35,A55?L?DU%+"(年+月"$日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

ET?88?K8A2?_<BLlB<AB -?J<=35,A55?L?DU%+"(年%#月%日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

E6?SAK88A-4B<=<S35@?=K?83KCDU%+"(年+月"%日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

ET?88?KIKAR,A4B=<5DU%+"(年%"月"%日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

%+"(年(月'#日!上海学生在租界?行反对日本纱厂解雇?打死工人!但在混乱中!英

国巡捕开枪射击人群!史称$五卅惨案'!因此!其後的$五卅运动'转而反对租界的

治外法权!在国民党和共
/

党的支持下形成 $收回租界 '的反英政治运动#李建民!

)五卅惨案後的反英运动*%台北"中研院近代史研究所!%+)& &#
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收回租界的呼声越来越高!时任五省联军总司令孙传芳*=/

!便以著名学者丁文

江*=0

!

$

总办成立政府!欲以其治理成绩媲美乃至超过租界政府!作为收回上

海租界的合法性依据#

*=1

!因此!这一新政府十分重视市政建设!在其压力

下!租界政府同样开始利用舆论等方式回应(维持其优越性#

*=2

!

%+"&年!随着以收复租界
$

己任的淞沪商埠的成立!加之霍乱疫情严重

爆发!便彻底发酵成所谓的 $闸北水厂事件 '#&月"$日!霍乱疫情出现半

个月後!新政府中熟悉西方霍乱防治中对供水重视程度的丁文江!就约请?

陪同北京协和医学院公共卫生股主任兰安生博士2\#57 [+]A(7=3!对闸北水

厂进行考察#

*=3

!兰安生认为闸北水厂出水不洁!需要改进工艺!使用氯气消

毒!於是丁文江指示水厂购买安装两架氯气消毒机!水厂方面同意?宣称将

於;月"$日起开始运行设备#

*=4

!然而!随着霍乱疫情加重%至;月%;日有%&#名

华人确诊*=5

! &!租界卫生处
@

越过淞沪商埠!直接联闸北水厂*>?@

!!?於;月

""日?集闸北水厂进水口(砂滤池出水和水龙头出水的水样!进行化验#

*>?A

!;

月"&日!租界卫生处致函负责防疫工作的卫生委员会!报告受检测的水样中

含有大量菌落!但$无法从科学上证明 '水样中所含菌落就是霍乱弧菌#

*>?B

!

+#

/

心禺

*=/

*=0

*=1

*=2

*=3

*=4

*=5

*>?@

*>?A

*>?B

孙传芳%%))(0%+'( &!山东泰安人!直系军阀!%+"(年在南京成立浙(闽(苏(皖(

赣五省联军!自任总司令#

丁文江%%));0%+'& &!江苏泰兴人!毕业於英国格拉斯哥大学#%+%%年!回国後创办

中国地质研究所0%+""年与胡适等人创办)努力盷报*!鼓吹$好人政府'!淞沪商埠

总办一任是其实现$专家治国'理想的政治舞台!许多制度都
$

%+";年後成立的上海特

&

市奠定基础#

同时!孙传芳也利用此作为他获得进一步扩张的经济与政治资本#民国 )上海县志 *

%)中国地方志集成*本&!卷"! +政治,淞沪商埠督办公署 -!页%"0 +淞沪商埠

与市政-! )时报*!%+"&年'月%日!版(#

4

心禺! )自来水管理与近代上海居民饮用水观念的变迁*!页;"0;$#

+兰安生博士昨赴闸北考察-! )申报*!%+"&年&月"(日!版%(#

+丁总办预防霍乱之方法-! )申报*!%+"&年;月"$日!版%(#

E,>KABA5AL<=35]<H8AKCDU上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

其对闸北饮水的怀疑除了%+"(年的闸北水厂化验结果!还与闸北疫情严重有关!&月%)

日确诊的第一例病人来自闸北!至;月%'日!急救医院共收到"#例确诊病例!其中%#个

来自闸北!三个来自与闸北与毗邻区域的边界#E,>KABA5AL<=35]<H8AKCDU%+"(年+月"%

日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)0E6?SAK88A-4B<=<S35@?=K?83KCDU%+"(年+月"%日!上海

档案馆藏!l%0%&0"(;)#

E@3RS5?DU%+"&年;月""日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

E6?SAK88A,ARR<HH<AB AI24^5<=]?358>DU%+"&年;月"&日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

,

-

.

/



面临霍乱病例的只增不
C

%"$日上升至(&(人&

*>?C

!!;月'#日!租界卫生委员

会致函工部局!称已与闸北水厂沟通!要求其切断向居民的供水!改接租界

公司的自来水#

*>?D

!此事至此已十分奇怪!在闸北水厂宣称将从;月"$日起运行

氯气消毒机的情癋下%根据)月"日租界前往调研的结果!其确实已开始运行

氯气消毒*>?E

! &!租界卫生委员会
@

仍坚持让其改接租界公司的自来水!使我

们有理由怀疑租界是想借公共卫生的名义贬低华界市政!?获得向华界合法

供水的权利%如前所述!租界自来水公司一直试图越界供水&#

随後的舆论和租界自来水公司的行为印证了这种推测#;月'%日! )北

华捷报*2T"$-: 9:+%& B/$&'.3出现闸北水厂闻的报道!在极力贬低华界市

政的同时!严厉要求立刻切断水厂供水!改接租界自来水!而不提闸北水厂

已购买消毒设备#

*>?F

!)月"日!租界自来水公司工程师在闸北水厂工程师的陪

同下对闸北水厂进行调研!找到氯气消毒机!未曾提及其是否不敷使用%如

果闸北水厂确实按照兰安生的要求购买!应该不会有问题&!更重要的是!

未曾再次对其水质进行化验!就
W

烈要求其改接租界自来水0$日!很有可

能是在)北华捷报*等舆论的压力下!闸北水厂终於同意切断部份供水!改

接租界公司的自来水#至此!租界卫生委员会认为此事已获得令人满意的结

果!建议董事会可以通过驻沪领事将此事通知中国政府#

*>?G

!工部局董事会於)

月$日当天对该建议进行讨论!但有人提出!;月'%日)北华捷报*的报道十

分草率!闸北水厂事实上已在进行氯气消毒!公函 $可能会激怒中国当

局'!最後会议
5

定"仅在)工部局公报*上刊登关於此次事件的备忘
-

而

不予公开!也不必特意告知中国政府#

*>?H

!现在还不清楚是什麽原因导致工部

局的态度在几天後发生变化!但它在)月+日将卫生处;月"&日对闸北自来水的

化验结果(;月'#日与闸北水厂沟通希望其切断供水改接租界自来水的公

函!一?送到总办丁文江处!作为已成事实的通知#

*>?I

!

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H +%

*>?C

*>?D

*>?E

*>?F

*>?G

*>?H

*>?I

E,>KABA5AL<=35]<H8AKCDU%+"(年+月"%日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

E6?SAK88A-4B<=<S35@?=K?83KCDU%+"&年;月'#日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

E6?SAK88A-4B<=<S35@?=K?83KCDU%+"&年)月$日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

E,>3S?<DUT"$-: 9:+%& B/$&'.D'%C=\:*8D%+"&D"%+

E6?SAK88A-4B<=<S35@?=K?83KCDU%+"&年)月$日!上海档案馆藏!l%0%&0"(;)#

上海市档案馆编! )工部局董事会会议
-

*%上海"上海古籍出版社!"##% &!第"'

,
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在这次所谓的$闸北水厂事件'中!租界工部局(卫生委员会和自来水

公司的态度看似有矛盾的地方!但仍是一致的!即希望借华界市政闻来提

升自己的权威#租界自来水公司当然是为了推广自己的营业#而与之前

%%+"(年&只关心受到污染的自来水是否会进入租界相比!工部局似乎将此

事是否会激怒华界当局放在第一位!显示出双方关的紧张!其对自身合法

性会受到华界挑战的顾虑!其最终选择向淞沪商埠转发卫生处的公函!很有

可能是因为告知淞沪商埠!要求闸北水厂改接租界自来水是卫生委员会出於

公共卫生考虑(而非工部局所做的
5

定!可以使其行为更具合法性#

但正如工部局董事会所预料的! $闸北水厂事件'中!华界政府官员特

地约请专家前来调研後所颁?的指示!闸北水厂未见如何遵守执行!

@

未经

汇报就私自同意租界自来水公司工程师到厂化验!甚至改接租界自来水!显

示当前华界政府的极度失权和来自租界的
W

烈挑衅!这对於以收回租界
$

政

治目的的丁文江等人而言是无法容忍的#此一事件加速建立公共卫生部门的

进程#在淞沪商埠成立之初所公?的 )组织大纲 *中!?未单独设立卫生

局!卫生事务仍然按照惯例由保安处 %员警 &负责!

*>J@

!卫生试验所在名义上

依旧属於上海市公所卫生处管理!

*>JA

!丁文江只是为了表示郑重而亲自关照改

良闸北水厂!後续?无专门的部门跟进此事#但收到工部局 $闸北水厂事

件'报告的当月%)月 &!丁文江便宣?成立独立的淞沪商埠卫生局以办理

华界公共卫生事务%此外!政府在当年严重的霍乱疫情中毫无作为也是重要

的原因之一!详见後文&!该局将合?当时所有的卫生行政部门!包括淞沪

员警厅卫生科(上海市公所卫生处%及其卫生试验所&及清道处和沪北工巡

捐局巡务课!局长虽然由孙传芳心腹(淞沪员警厅厅长严春阳兼任!但副

局长则聘请公共卫生学博士胡鸿基*>JB

!!另外还聘请沪上著名的医学专家牛

+"

/

心禺

*>J@

*>JA

*>JB

民国)上海县志*!卷"! +政治,淞沪商埠督办公署-!页%%0%"#

+卫生试验所主任辞职-! )时报*!%+"&年+月+日!版(#

胡鸿基%/0%+'" &!江苏无锡人!毕业於北京国立医学专门学校!获美国约翰霍普金

斯大学公共卫生学博士#在美期间曾任田纳西洲卫生部行政官#回国後就任青岛普济医

院主任医师#除任淞沪商埠时期的卫生局副局长外!他在%+";年以後继续担任上海特
&

市卫生局局长!直到%+'"年身故!主管上海公共卫生长达七年之久!被认为对华界饮水

的改良与监管起到
5

定性作用# +民国医界民士
-

""伍连德 -! )同仁会医学杂

志*!%+"+年!第)期!页&)0汪企张! +评胡鸿基氏之身後评一束 -! )医药评

论*!第+'0+$期%%+'"年&!页%#
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惠霖*>JC

!(俞凤宾*>JD

!(汪企张*>JE

!等人担任卫生委员会委员#局中拥有职工三十

馀人!?自有卫生员警)(人!以确保公共卫生政策的制订和执行力#

*>JF

!

管淞沪商埠卫生局是上海华界市政历史上第一个专门处理公共卫生事

务的部门!但淞沪商埠事实上仍是一个军政府!管$闸北水厂事件'使丁

文江和胡鸿基都极为重视华界自来水的改良!但卫生局实际上?
D

有处罚措

施!更
D

有直接进驻(乃至关停整顿自来水公司的权力!因此这一时期自上

而下的自来水改良
D

有起到任何效果#%+"&年+月!霍乱高峰期一过!刚上任

的淞沪商埠卫生局副局长胡鸿基便将精力转移到曾经爆发水质闻的自来水

公司上0在巡查时!他发现两公司见霍乱已过!便又停用液氯消毒!於是
5

定从%#月起!由卫生局卫生试验所对其出水水质进行每盷两次的化验#

*>JG

!

D

有材料显示这次巡查是否未经通知就突击进行!但液氯消毒是总办丁文江三

令五申的要求!而公司
@

在巡查中称霍乱已过!不需再使用液氯消毒!显示

出自来水公司?不理解氯气消毒这一技术的杀菌意义!不认为应向居民提供

杀菌後的自来水!更
D

有将卫生局的命令放在心上#至於胡鸿基新提出每盷

两次的化验要求!

D

有材料显示是否确实执行0而且这个制度实际上操作起

来十分困难!尤其是要保证每盷两次的频率%公共租界仅每月一次*>JH

! &!需

要大量的人力和财力"首先!化验需取水厂出水口的水样!而卫生试验所位

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H +'

*>JC

*>JD

*>JE

*>JF

*>JG

*>JH

牛惠霖%%))+0%+'; &!上海人!毕业於上海圣约翰大学医学部!获英国剑桥大学医学

博士学位#在英国期间任伦敦医院主任医师!一战中参加救伤工作#%+%+年回国後任仁

济医院副院长兼外科主任!在上海租界中拥有崇高的职业声誉和社会地位#

俞凤宾%%))$0%+'# &!江苏太仓人!毕业於上海圣约翰大学医学部!获美国宾夕法尼

亚大学公共卫生学博士学位#%+%(年回国後在上海开业行医!是中华医学会的创建者之

一#与中医界关密切!主张中西医结合治疗#

汪企张%%))(0%+(( &!上海人!毕业於日本大阪医科大学#回国後任江苏省立医学专

门学校校长(江苏省立医院院长#後回上海任公立上海医院院长!是西医界激烈主张废

止中医的代表人物#

+淞沪商埠卫生局之成立-! )中华医学杂志*!第%"卷!第(期!页(('#

+卫生局整顿自来水沿革纪要-! )申报*!%+"+年'月"%日!版""#

租界在%)+;年改革卫生处时建立实验室!负责每月对租界公司的自来水进行化验(?向

公
'

公开#见上海市档案馆编! )工部局董事会会议
-

*!第%'

,

! +%)+;年%#月%"日

%星期二&-!页(';0 +%)+;年%"月)日 %星期二 &-!页((#0 +%)+)年'月"日 %星

期二&-!页(&(#%)++年"月起! )北华捷报*上刊登的工部局报告中也开始出现卫生

官对自来水每月一次详细化验的结果!指标包括物理性状(总固体%可溶固体(悬浮固

体&(总硬度%临时硬度(永久硬度&(含氯量(总氮%游离氮(有机氮&(重金属(

氮化物(硫化物#见E6?SAK8AB YB35CH<HAIW38?KH4SS5<?J ^C@>3BL>3<h38?KWAK_H,A7DU

T"$-: 9:+%& B/$&'.D";=5 T%$A:(A8D%)++D'$%+
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於沪南中华路上*>JI

!!距两厂都有一定的距离0其次!每次化验都需要消耗一

定的药品0最後!也是最大的问题!监测结果反馈给自来水公司後!卫生局

?
D

有办法
W

迫其改良工艺#该年%"月!卫生局发现化验结果不合格後!又

一次传令两自来水公司使用液氯消毒!不可间断!

*>K@

!这说明!公司?不惧怕

卫生局的化验结果!卫生局也只能派发公函!而
D

有权力派卫生员警前往公

司敦促其改良#淞沪商埠虽然是孙传芳的授意!卫生局局长更是其员警厅厅

长!但在上海动荡的政治形势*>KA

!下!不在防疫期间!卫生局只是制定出水质

化验的制度!对上海华界自来水实际执行改良以及提升普通人饮水安全的认

知?无帮助#

该年的霍乱流行虽然引起华界政府对租界影响力的警惕而成立卫生局欲

以抗衡!其防治最终依然主要由民间力量承担#

*>KB

!从工部局的回函中!我们

可以清晰地看到其西方公共卫生式控制霍乱疫情的思路"确保供应的饮水洁

T

(不受污染#淞沪商埠政府推行液氯消毒也是基於这一思路!虽然其无力

执行#

四#霍乱与上海特
&

市的自来水改良*%+";!%+'%

%+";年;月;日!北伐成功的国民政府在淞沪商埠的基础上成立上海特
&

市!?延续淞沪商埠废除租界(统一大上海
$

政治目标的市政建设方针!力

求媲美乃至超过租界0在$训政'的政治蓝图下!不仅自来水公司受到从未

经历过的(程度超过租界的严格监管!民间的霍乱防治体系也开始受到改

造# $科学'是政府相继进行饮水水质改良(设备改造与监管(水费制度改

革%$包水制'改为$水表制'&(推广疫苗注射背後的合法性!但其结果

未必能使人们!尤其是穷人真正受益0 $饮用河水需先煮沸'的宣传则更显

示!其无视$科学'的公共卫生制度中政府所承担的供水义务!而将饮水洁

T

的责任转嫁给个人#

在新的上海特
&

市政府中!上海居民饮水安全的改良与监管主要由卫生

局和公用局两个部门负责!其中!卫生局主要监督水质的化验!公用局则担

+$

/

心禺

*>JI

*>K@

*>KA

*>KB

+卫生试验所主任辞职-! )时报*!%+"&年+月+日!版(#

+卫生局整顿自来水沿革纪要-! )申报*!%+"+年'月"%日!版""#

自来水商人的政治优势也是一个重要的原因#见
4

心禺! )自来水管理与近代上海居民

饮用水观念的变迁*!页()0(+#

4

心禺! )自来水管理与近代上海居民饮用水观念的变迁*!页+(0%#"#
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任督促改良工作#上海特
&

市在接管淞沪商埠时期的市政机构与人员後!任

命原淞沪商埠卫生局副局长胡鸿基
$

上海特
&

市卫生局局长!?在孙中山

$大实业'资本归国家所有的思想下创设上海特
&

市公用局*>KC

!!由曾任汉口

市工务局长和汉口市工务局长(被认为是在市政领域率先推行$科学管理'

的学者型管理者
4

伯樵*>KD

!担任局长#%+";年)月"'日!这个从未见於上海市政

机构历史上的公用局发表宣言!向上海市民阐述自己的职能
$

监管自来水(

电气事业(城市交通等全市市民共用的公用事业!?称将先从整理入手!严

格取缔目前不合法或不便於市民的公用事业!对於已创办的经营公用事业的

公司!管不干涉其经营权!但
@

将制定专门法令!对其进行 $监督取

缔'#

*>KE

!也就是说!公用局和卫生局都将拥有对华界自来水进行监管的职

能!因此双方对各自的职权进行分割!即卫生局主要负责水质化验!公用局

担任督促改良#+月!两局会同订立检验自来水的标准 %档案中?未见到这

份标准&!?令闸北和
%

地两华界自来水公司建立化验室#由於两自来水公

司都推诿不建化验室!卫生局进而下令由局属卫生化验所先行承担!?由公

司支付所需化验费!直到公司自建化验室#两公司於%#月报称实验室已成

立!两局便下发水质化验日报表!要求公司按要求每日填报!分呈公用(卫

生两局#

*>KF

! %见附图$ &

%+")年%月%日起执行的)上海特
&

市商办公用事业监理规则 *赋予上海

公用局设备改良权!使其得以直接制订自来水公司的改良计划?要求其执

行#

*>KG

!在实施中!两局指派会计师稽核公司与改良工程承办方的合同(帐

目!指派会计按日稽核公司运行的帐目(帮助改良公司簿记方法!乃至指派

工程师驻场指导工程的进行#

*>KH

!

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H +(

*>KC

*>KD

*>KE

*>KF

*>KG

*>KH

严国海! +公用事业的特许经营与价格监管333以近代上海民营水电业为例的考察-!

)财经研究*!"#%#年!第;期!页&%#

4

伯樵%%)+#0%+$) &!江苏太仓人!毕业於上海同济医工专门学校(柏林工科大学#

见+

4

伯樵先生追思
-

-! )市政评论*!%+$)年!第'期!页%+0";#

陈文彬! +民营公用事业" $监理'还是$监督'/333关於近代上海公用事业管理方

式的一场官商之
Q

%%+";0%+'# &-! )中国经济史研究*!"##&年!第"期!页($0((#

+卫生局整顿自来水沿革纪要-! )申报*!%+"+年'月"%日!版""#自来水商人在新

政府展示其强大执行和处罚权力後才开始同其合作#详见
4

心禺! )自来水管理与近代

上海居民饮用水观念的变迁*!页)"0)(#

上海从事市政行业的商人当然对这一规则十分不满!曾直接上诉至南京中央政府!但上

海公用局的态度一直十分
W

硬#见陈文彬! +民营公用事业-!页((0(+#

$拟整理上海
%

地自来水公司方案'!%+";年%"月%;日!上海档案馆藏!n$#'0%0'0%#
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管新政府积极对自来水进行改良以保证其出水清洁!但
@

?不打算将

其普及到每一个居民!尤其是居住在供水范围以外(喝不起自来水的穷人#

从%+"+年%月%日起!上海
%

地自来水公司和商办闸北水电公司在上海市公用

局的支持下!为了防止居民浪费!分
&

修订售水章程!取消原本实行的按房

租或建筑规格收取水费的包水制!一律改为安装水表!按实际用水量收取水

费#

*>KI

!这一改革受到自来水用
G

的普遍抵制!认为公司利润已十分丰富!仅

仅为了取缔浪费而限制居民用水!会影响居民的卫生0公用局将自来水公司

比作私人经营的老虎灶!认为按水量支付水费是最为科学合理的*>L@

!!显示出

丝毫
D

有像其自称的那样!将自来水视作所有人有权享用的设施!而是视为

应该随着规模和营业的扩张(不断增加盈利的公司!与租界
$

自来水公司设

置)d的最高盈利水准形成鲜明的对比#而对於原本就支付不起入
G

自来水

的棚
G

来说!水表制更是断
H

他们获取洁
T

水源的一个重要方法"原先实行

包水制时!他们可以进入里弄免费取用公共水龙头上的水!但改为水表制

後!里弄的看门人便受到房东的叮嘱(不敢再让他们免费取用自来水了!此

引致一夥贫民与里弄的看门人发生殴#棚
G

在里弄公共水龙头上免费取水

的现象应该?非孤例!因此!此事发生後!上海公用局担心此类事件再度发

生!而要求闸北水电公司设立贫民售水站!每担售价%#文*>LA

!!以解
5

贫民饮

水的问题#

*>LB

!在这一事件中!上海公用局主要是为了治安而非贫民饮水本身

考虑!但这些贫民
@

表现出对自来水区
&

於其他水源的认可!而不愿再饮用

其他水源#贫民售水站这一制度重新启用後!?未彻底改变贫民的饮水困

境!事实上!还有相当部份贫民是出於不知道自来水与其他水源的区
&

!或

认为其不足以让其跋涉相当的路程去购买自来水!而流行将塘水(河水煮开

的方法#

与改良自来水同时进行的!是对民间原有霍乱 %时疫 &防治体系的改

+&

/

心禺

*>KI

*>L@

*>LA

*>LB

+商办闸北水电公司敬告闸北各业主-! )申报*!%+")年%"月"(日!版&#

+公用局复市商民协会函-! )申报*!%+")年%#月")日!版%$#

相比这些零售水站!老虎灶因开设得多(节省燃料且价格低廉!更因为人们观念上可以

直接饮用%开水&!而更加受到贫民尤其是单身劳工的欢迎#虽然其价格从清末的一文

一勺%壶&涨到%+"#年代以後的二文一勺(甚至%+'#年代以後的十文两勺至四勺不等!

但仍然十分流行# +水炉业昨日涨价-! )申报*!%+""年'月+日!版%(0 +热水也得

涨价了-! )申报*!%+'&年;月$日!版"%0 +老虎灶未涨价 -! )申报 *!%+'&年;

月%'日!版%'#

+补救贫民给水问题-! )申报*!%+")年)月+日!版"$#
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造#%+")年%#月!国民政府在南京成立!刘瑞
7

*>LC

!就任卫生部部长之初!就

把上海的防治霍乱运动列入卫生部的重点工作"认为上海是全国交通枢纽!

一旦爆发时疫必定影响其他各埠!因此海关与铁路检疫必须与一般社会上的

防疫工作统筹展开#

*>LD

!%+'#年&月";日!上海特
&

市卫生局下令!以後设立临

时时疫医院需先向其备案0

*>LE

!对於包括公共租界
%

的已成立的时疫医院!除

每日主动通报疫情外!必要时还将每日派人前往检查病人0

*>LF

!此外!当局还

要求时疫医院以外的普通医院也设立免费疫苗注射处%见附表" &#

*>LG

!疫情公

告不再由时疫医院发?!而是由海港检疫处*>LH

!每盷发?!汇报其对上海及邻

近各埠的发病人数(分?(病因与治疗情癋的汇总#

*>LI

!从%+'#年起!主要霍乱

药品造与发行商之一的五洲大药房*>M@

!不再刊登霍乱药品广告!与此同时!

@

成
$

华界卫生试验所所霍乱疫苗的唯一发行商*>MA

!0从中我们可以猜测!当局

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H +;

*>LC

*>LD

*>LE

*>LF

*>LG

*>LH

*>LI

*>M@

*>MA

刘瑞
7

%%)+#0%+&% &!天津人!哈佛大学医学博士!回国後任北京协和医院院长(中

华医学会会长!与协和医学院公共卫生教授兰安生共同创办北京第一卫生事务所!是中

国近代公共卫生事业的创建者之一#

g7]?BLT<4DE24^5<=]?358> @?KP<=?GB ,><B32<AB??K?J C̀QS<J?R<= 4̀K?34DU3:/9:+%&

6$/**D"+=5 -:&:C=D%+'%D;+

+临时设立时疫医院-! )申报*!%+'#年&月")日!版"##

+过去三星期虎疫统计-! )申报*!%+'#年+月"%日!版%$#

+卫生运动盷-! )申报*!%+'%年(月%(日!版%'#

%+"+年%"月";日!卫生部以国联1T?3L4?AIj38<ABH:卫生考察团正在华考察?帮助建设我

国公共卫生制度为名!邀请上海公共租界(法租界(特
&

市等市政机构与沪宁(沪杭两

铁路局的卫生官员共同参加一次非正式会议!着重讨论来年共同预防霍乱(天花等传染

病的举措!这是上海各卫生部门历史上第一次预备部署联合行动#也正是在国联卫生考

察团此行的帮助下!国联建议!从%+'#年;月%日起将上海海关的检疫权移交卫生部#+

月+日!卫生部成立全国海港检疫处!由伍连德担任处长!从而使得海关防疫力量完全

置於卫生部的领导之下#Oo';%V%'+$"D2AK8AI@>3BL>3<@3B<83KC6?L4538<ABHD'KJ

g3B43KCD%+"+DF>?j38<AB35YK=><P?HDl7/7DOAK?<LB oII<=?O<5?HIAK,><B3D;"0+%p

E,><B?H?]?358> Y48>AK<8<?HFA 3̀885?c<H?3H?HNGBIAKR35-??8<BL]?5J YL3<BH8,>A5?K3YBJ

@R3552AZDU3:/9:+%& 6$/**D"+=5 0%,%'$%AD%+"+D%"_TO ';% %̂$;#+D9A#?#C%@

/#**($#A(=)#7 #BQ%(&:%#BX(=)#7C)7 .#*:=)#7 #B/5)7(P%(*=5 9A#$*%'D%'=5 T%$A:(A8D

%+'#D>5%X(=)#7(*-A,5)J%CDR+<+DT#A%)&7 OBB),%T)*%CB#A/5)7(D%"(!(&_TO';%^

%$;#+D/5)7%C%e:(A(7=)7%-AA(7&%'%7=CD%#=5 -?A)*D%+'#D>5%X(=)#7(*-A,5)J%CDR+

<+DT#A%)&7 OBB),%T)*%CB#A/5)7(D%;;!;++

+海港检疫处霍乱报告-! )申报*!%+'%年%%月%日!版%(#

五洲大药房创办於%+#;年!是上海最大的华资西药公司!详见知之! +五洲药房之今

昔-! )国
/

月刊*!页"%0""#

+脑膜炎预防苗-! )申报*!%+'#年'月%$日!版"(0 +上海特
&

市卫生局卫生试验

所出售预防堆乱疫苗广告-! )申报*!%+'#年(月%;日!版&#
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虽然一时无力整合所有医药公司!

@

已经成功联络五洲大药房!借其口碑与

发行能力宣传和扩大实施其疫苗政策#宗教方面!除了不再见到各宗教借霍

乱进行自我宣传的活动*>MB

!外!%+'%年(月%(日!上海市卫生局更特地发表?

告!警告民
'

感染时疫後必须接受医院治疗!不得迷信求神(服用仙方#

*>MC

!

为了向租界居民展示南京国民政府的行政能力与合法性!卫生署*>MD

!於

%+'%年&月&日单独策划一场前所未有的(得到三界市政支持的(盛大的预防

霍乱宣传运动"由%b"##多名中外童子军组成&#支宣传方阵!?配备军乐队!

挥舞宣传旗帜!高声呼喊宣传口号!穿越三界的主要马路0卫生设备与药品

的生
/

商被邀请参与方阵!展示自己的
/

品!许多
D

有参加方阵的药房与商

行也选择在当天举办卫生
/

品的促销活动0更有一家电影公司在现场将?行

摄成电影!作完成後就会作为当年的宣传片在上海各电影院播放0当晚

;点%(分!卫生署署长刘瑞
7

进行一个简短的预防霍乱演讲广播#

*>ME

!

这场关於防治霍乱的盛大?行十分关注饮水安全!但从其传达的
%

容来

看!仍将$不饮生水'作为个人卫生习惯!认为其取
5

於个人的选择!甚至

支持和鼓励船
G

饮用烧开的河水#在&#支宣传方队中!有两组六支方队与饮

水安全有关!分
&

是第一组秽水队(病床队(棺木队与第二组清水队(开水

队(健康队!他们分
&g

着巨型的纸模型!用丰富的图像和顺口的标语向

围观的行人讲述$不得买木柴烧开水的人!喝了河眧的生水!得了霍乱病

死!攒下的钱只能用来买棺材'的故事"第一组打头的秽水队
g

着一大纸

船!船篷上写着$饮用河水需先煮沸'!紧随其後的病床队不断高唱$此人

冒大险!饮用河中水!生水不煮开!得了霍乱翘小辫'!最後的棺木队
g

着

%&副真棺材大小的纸模型!中间一副写着$与其选料做寿材!不如购柴煮沸

水'0紧接着的第二组
g

出堆满木柴的帆布柜!上面写着 $你不用木柴热

+)

/

心禺

*>MB

*>MC

*>MD

*>ME

%+")年+月!国民政府内政部颁?)废除卜筮星相巫觋堪舆办法 *!从此开启反迷信运

动!报刊是其管制的主要领域#详见蔡志祥(韦锦新(潘淑华编! )迷信话语"报章与

清末民初的移风易俗*%香港"香港科技大学华南研究中心!"#%' &#

+上海市卫生局?告-! )申报*!%+'%年(月%(日!版&#

%+'#年%%月起!卫生部被降为
%

政部卫生署#g7]?BLT<4DE24^5<=]?358> @?KP<=?GB

,><B32<AB??K?J C̀QS<J?R<=̀ 4K?34DU3:/9:+%& 6$/**D"+=5 -:&:C=D%+'%D;+

E,>A5?K323K3J?FA ?̀@83L?J ]?K?oB g4B?&N ÀC@=A48Hh<55]A5J -ABH8?KQJ4=38<AB35

c?RABH8K38<ABDU3:/9:+%& 6$/**D""7@ 4(8D%+'%D%&_U-7=)!/5#*%A(9A#,%CC)#7 KC.%%7

[8 >5#:C(7@C10%'#7C=A(=)#7 .=(&%@ [8 OJ%A%D"## .,#:=CD])A*C]:)@%CDV3:/9:+%&

6$/**D;=5 \:7%D%+'%D%_U.,#:=C9A)'%@ T#A]##@ >:A7 K7 4(A,5 >#@(810(8 OB

0%'#7C=A(=)#7C.?%%,5%C-&()7C=/5#*%A(9*(77%@DV3:/9:+%& 6$/**D&=5 \:7%D%+'%D"+
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菜!你不用木柴煮水!怕就要用木头做棺材'#

值得注意的是!从秽水队所
g

的纸船模型看!故事中的人很有可能住在

船上!是一个贫穷的船
G

!因此向他建议买方便运输的木柴更为合理%也方

便与最後买棺材形成戏剧性的对比&!而非购买岸上水管中的自来水0当局

其实?不关心人们喝的是秽水%即河水!秽水是官方名称&还是自来水!只

要它是煮沸的333因此故事中的人物虽然是一名船
G

!其
%

容传递的对象
@

是所有人!即便人们只能喝河水!但只要烧开後饮用也
D

有问题!由此!这

个看似制定了种种严格的制度来改良自来水的公共卫生部门!

@

将西方公共

制度中已普遍认为的由政府
$

贫民提供清洁饮水的责任!转嫁到贫民个人的

消费选择上#这与下文伍连德等人所持政府应积极维持公共卫生的观点形成

鲜明对比#

五#霍乱与免费自来水的设立*%+'"

%+'"年上海霍乱的疫情共计确诊$b"+%人!其中"%)人死亡*>MF

!!?
D

有

%+"&年那
A

严重%超过二万人感染&!但其对上海居民(尤其是贫民饮水安

全和饮水观念的影响!则远远超过%+"&年#其中的原因有许多方面!例如

%+'"年霍乱作为国民政府成立後第一次面临的全国性公共卫生危机!其对国

际贸易和国际声誉的影响得到中央的高度重视*>MG

!!而从组织上!%+'#至%+'%

年上海防治霍乱运动*>MH

!则为%+'"年的防疫工作提供现成的(得以妥善运行的

合作框架#但是!基於我们在第三部份对国民政府就饮水安全持有限责任态

度的认知!以下两个方面是打破其惯性最重要的原因"%+'"社会上对霍乱的

极度恐慌!以及舆论协助下伍连德的坚持#

正如第一部份所指出的!%+'"年社会上对霍乱疫情的感受和记忆!与卫

生记
-

上不是很多的染病人数?不成正比#%+'"年$一,二八'以来日军对

闸北的轰炸!不仅造成社会救援(宣传和疫苗生
/

力量不足!更使当年霍乱

的提前爆发蒙上宿命论的色彩#这一连串因果联的事件!是造成%+'"年上

海霍乱期间民
'

格外恐慌的重要原因#%+'%年+月日军侵华!?领东北!%+'"

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H ++

*>MF

*>MG

*>MH

+霍乱告一段落-! )申报*!%+'"年+月"+日!版%'#

@>4_0h3> 2AABDE,>A5?K3D24^5<=]?358>D3BJ 8>?2A5<8<=HAIh38?K<B 6?S4^5<=3B

M43BL9>A4DU$($0$(+7

4

心禺! )自来水管理与近代上海居民饮用水观念的变迁*!页%#"0%%##
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年初日军继而轰炸闸北!不仅造成大量外地移民与本地难民盠进租界!引发

居住(卫生与安全问题!报纸上和人们口口相传的不幸本就使人们活在惶惶

不可终日的阴影之中#在这种情癋下!各卫生部门(医疗机构忙於对战区的

清理(难民的救治工作!

*>MI

!位於
#

淞的霍乱防治运动枢纽海港检疫处办公室

和检疫医院则被日军炸
$

废墟!忙於重建!供应全市免费霍乱疫苗的中央卫

生试验所更是连同所有设备被战火烧
>

#

*>N@

!往年很早就预备开展霍乱防治工

作的各方力量都被破坏後!$月"&日!上海
@

确诊了第一例霍乱感染者!这

是%+#"年以来*>NA

!最早出现霍乱的记
-

!虽然疫情传播?不猛烈%至(月%#日有

九人确诊*>NB

! &!但当局的迟钝%(月%;日才召开第一次联合会议*>NC

! &

@

使得在

此之前的舆论无法得到有效的控制"不仅医药广告 %见附图( &!就连上海

特
&

市卫生局自己都确信和反复宣传这一反常现象是 $大兵之後!必有大

疫'的徵兆*>ND

!!这一消息无疑在上海民
'

(尤其是在本就十分恐慌的难民中

间!传播了今年盰定有大疫(人力无法更改的
H

望情绪#

(月%;日!相关部门终於召开该年度的第一次防疫工作会议!仍然以疫

苗政策
$

核心!?且罕见地得到公共租界的积极配合#其
5

议包括成立中央

防疫总事务所!即伍连德及海港检疫处将不仅主持上海的防疫工作!还将协

调和指挥全国各地的防疫工作!统一检疫与汇报流程0由重建後已恢复每日

生
/

五百瓶疫苗的上海特
&

市卫生试验所*>NE

!!提供三界全部所需的免费霍乱

疫苗!其中上海特
&

市
5

心完成%##万人次的工作0联络?促进租界
%

各医

院与华界当局的合作0此外!对食物饮料的检查则仍由各界卫生官员负

责#

*>NF

!公共租界则同意接收上海卫生试验所所提供的疫苗!在租界各卫生分

处免费
$

华人注射!

*>NG

!?首次允许联合事务所对工部局所办的可容纳"##人的

%##

/

心禺

*>MI

*>N@

*>NA

*>NB

*>NC

*>ND

*>NE

*>NF

*>NG

+救护工作-! )申报*!%+'"年"月")日!版"#

+防疫设备都付
h

灰-! )申报*!%+'"年"月%;日!版(#

+租界卫生状癋免费注射防止霍乱针-! )申报*!%+'"年&月%)日!版%(#

+市民从速预防霍乱-! )申报*!%+'"年(月%"日!版+#

+上海防疫之进行-! )申报*!%+'"年(月%)日!版+#

+市民从速预防霍乱-! )申报*!%+'"年(月%"日!版+0 +市民注意-! )申报*!

%+'"年(月%'日!版"#

Eq3==<B?T3̂AK38AKCc?H8KAC?J C̀QZS5AH<AB 6?H4R?HoS?K38<ABHDU3:/9:+%& 6$/**D"+=5

\:7%D%+'"D"+

+上海防疫之进行-! )申报*!%+'"年(月%)日!版+#

+工部局防止霍乱注射-! )申报*!%+'"年&月%日!版%$#
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隔离医院进行检查#

*>NH

!

然而!随着对感染人群的调查!当局逐渐注意到大部份人的病因很有可

能来自饮水不洁!但仍认为将水煮沸就可解
5

这一问题!因此继续同往年一

样要求人们注意$不食生水'这一个人习惯#(月"+日!上海特
&

市卫生局*>NI

!

在)申报*上公?对此次霍乱的初步调查结果!报告中称!从$月"&日确诊

第一例霍乱感染者至(月"&日!一个月
%

已确诊霍乱病人&(人!其中'#人来自

公共租界!七人来自法租界者!仅")人来自上海特
&

?辖境
%

#通过统计!

当局发现患病的人有许多都来自北新泾(漕家渡(小沙渡等苏州河两岸和浦

东沿浦地方!而这些地方都
D

有铺设自来水管!因此报告认为!这些人感染

霍乱的最大可能是饮用了苏州河和
4

浦江的生水!而其中大多数又是来自

$劳动界'的苦力!本来就有吃生水的习惯#因此当局
5

定!要张贴?告劝

导民
'

遵守 $个人防疫要点 '!政府方面则继续加大免费疫苗的推行力

度#

*>O@

!可见当局虽然将不安的民
'

的注意力引向饮水不洁的问题!但其仍认

为饮水是个人问题!当局能做的只有
$

民
'

免费注射霍乱疫苗#

但是!这一观点
@

受到熟悉西方公共卫生制度起源的舆论的激烈反对!

其代表是上海本地的英文报纸)大陆报*23:/9:+%& 6$/**3

*>OA

!#他们认为!今

年夏天?不炎热!而霍乱仍然
R

行!是政府根本
D

有做好基本的预防工作"

根据西方市政的常识!公共卫生部门本就应对水源!尤其是霍乱期间穷人可

以获取清洁的水源负责!而上海各界当局!除法租界外!都
D

有
$

穷人提供

免费的清洁水源#

*>OB

!相比於中国当局认为该年的大疫印证中国传统观念上的

$大兵之後!必有大疫 '!?且不饮生水属於 $个人防疫要点 '! )大陆

报*的文章援引西方市政常识!除了不断在其报纸上发表文章敦促公共租界

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H %#%

*>NH

*>NI

*>O@

*>OA

*>OB

+本年第二号霍乱报告-! )申报*!%+'"年&月;日!版%##

从%+'%年的汇报制度来看!应由取代联合预防霍乱临时事务所的中央防疫总事务所发?

调查结果!但卫生署署长刘瑞
7

与事务所主任伍连德当时都正忙於处理鸦片公卖的事!

报告中上海特
&

市又有优於公共租界的卫生成绩可以宣传!因此不难理解会由特
&

市卫

生局代为发表# +全国律师协会抗
Q

各省公卖鸦片 -! )申报 *!%+'"年(月")日!版

%##

+?卫生局发表查疫防疫近癋-! )申报*!%+'"年(月"+日!版%%#

)大陆报*创办於%+%%年!%+'#年代以来形成左倾的政治立场!尤其反对外国在公共租

界
%

的治外法权#2345OK?B=>DEF>?c<K8CF><K8<?HNT?I8h<BLD6<L>8h<BLDGRS?K<35<H8H3BJ

@S<?HDU<B 3:$"#2: -:/S""1+%2 7'&**F9:+%&5*W"$/+2% !"#$%&'+*-*($"DP<+#D0&$*-"=&"

2P#7& <#7&1P#7& <#7& R7)J%AC)=8 9A%CCD"##+3D%&(+
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$

主的卫生部门履行其职责!他们更试图联有地位的政界人士和团体#

*>OC

!

管)大陆报*的
%

容为英文!在普通华人中的影响力很小!但公共租界工

部局的记载显示这些文章是迫使其同意设立平民免费自来水的主要舆论压

力#

*>OD

!

虽然不清楚伍连德与)大陆报*的具体关!但伍连德被)大陆报*认

为是该报发起的$免费自来水运动 '背後最大的支持者!

*>OE

!他在处理鸦片公

卖事务後*>OF

!很快回到指挥霍乱防治工作的职位上!?积极呼和推动平民免

费自来水的设立#如第二部份所述!早在%+"(年!伍连德就注意?确信上海

的霍乱疫情与饮水不洁之间的关联!但当时似乎?未要求当局改良!而只是

呼民
'

注意将水煮沸#很有可能一方面是当时的权职所限!另一方面是其

於%+"$至%+"(年期间专门在美国交流公共卫生事业的经历*>OG

!!使伍连德在

%+'"年主持霍乱防治工作期间十分坚定地推动平民饮水救济制度的建立#&月

&日!伍连德以海港检疫处的名义发?该年第二次防疫工作盷报!其中回应

了上海特
&

市与)大陆报*关於平民饮水问题由谁负责的
Q

论"他肯定上海

贫民多数都饮水不洁的现象!?认为如果放任这样的情癋继续下去!就不能

应付该年的霍乱0他主张!应由上海卫生当局及其他慈善机关进行补救#

*>OH

!&

月%'日第三次防疫工作盷报中!伍连德重提饮水的问题!认为应在当前
D

有

%#"

/

心禺

*>OC

*>OD

*>OE

*>OF

*>OG

*>OH

E@4==?HHI45,AB=54H<AB @??RHGRR<B?B8IAK2K?HH,3RS3<LBDU3:/9:+%& 6$/**D)=5 -:&:C=D

%+'"D%+

公共租界工部局卫生委员会摘
-

当时上海对於设立平民免费自来水的报刊舆论!几乎全

部来自)大陆报*!具体篇目包括"E,>A5?K3QS<J?R<=@??B IKARlB=5?3B h38?K3HO<58>

c4RS<BL,AB8<B4?HDU"+8> -3CD%+'"pEQS<J?R<=AI,>A5?K3TAARHIKAR 3̀J h38?KDU"+8>

-3CD%+'"pE,>A5?K3,3H?HGB=K?3H?IKARGRS4K?h38?KDU'%H8-3CD%+'"pEcK7h4 T<?B08?>

AB j??J IAK,5?3B h38?KDU%$8> g4B?D%+'"pEOK??h38?KIAK2AAK2?AS5?DU%H8g45CD%+'"p

EMK?38?K@>3BL>3<8A@4SS5C24K?h38?KIAK2AAKDU(8> g45CD%+'"pE,>A5?K33BJ OK??h38?KDU

)8> g45CD%+'"pE2AAKh<55M?8OK??24K?h38?KIKARh38?KWAK_HDU)8> g45CD%+'"pE,<8C<H

YH_?J 8AM<P?2AAK24K?h38?KDU%$8> g45CD%+'"pE$## h?55Hc<H<BI?=8?J <B -4B<=<S35<8C

YK?3HDU%(8> g45CD%+'"pEOK??h38?K<B ,><B3,<8<?HDU%(8> g45CD%+'"pEYSS3K384H<H

cAB38?J 8A,><B?H?,<8Ch38?K0=3K8HoII?K?J <B OK<?BJ5C-AP?DgAKJ3B <H@<5?B8AB 253BHDU'%H8

g45CD%+'"7见E,>A5?K32K?HH,3RS3<LBN6?SAK8H8A@?=K?83KC3BJ 8>?,>3<KR3B AI8>?]?358>

,ARR<88??DU%+'"年!上海档案馆藏!l%0%&0"(+(#

E@4==?HHI45,AB=54H<AB @??RHGRR<B?B8IAK2K?HH,3RS3<LBDU3:/9:+%& 6$/**D)=5 \:*8D

%+'"D%+

+全国律师协会抗
Q

各省公卖鸦片-! )申报*!%+'"年(月")日!版%##
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清洁饮料 %自来水(自流井 &的区域!立刻装设自来水管!由 $公
'

供

给'!同时劝导民
'

使用#

*>OI

!&月%;日! )申报 *转载 )大陆报 *%&日的文

章!称伍连德通过)大陆报*发表谈话!呼各界必须设法
$

无力缴付目前

自来水价的贫民供给清洁饮水!否则後果将不堪设想!?批评当前霍乱流行

的一大原因!就是市政当局
D

有
$

上海数十万贫民供给清洁饮水#

*>P@

!从伍连

德言辞与态度的越发迫切可以看出!管他是当时上海防疫工作的总负责

人!但市政当局?不打算实行他的建议!向其管下的自来水公司施压降低水

价或向平民免费供给自来水0这也从侧面印证之前的判断!即卫生部门始终

认为饮水是$个人防疫 '而与当局无关#直到&月""日!伍连德分
&

向上海

市总商会(纳
8

华人会与三界各卫生部门负责人写信!敦促他们运用其影响

力促成自来水公司
$

穷人提供免费自来水!

*>PA

!?在"'日的联合防疫工作会议

上重提此事#经过这番努力後!三界卫生官员才在会议上答应考虑此事#

*>PB

!;

月$日!上海市总商会宣?!将资助上海特
&

市的南市与闸北水厂*>PC

!在各自营

业范围
%

设立免费自来水龙头!同时为了防止浪费!象徵性地每担收取%#

文0 )申报*( )大陆报*等舆论均以此向公共租界施压!要求其效仿#

*>PD

!;

月;日!伍连德在第六期防疫盷报上宣?上海特
&

市率先设立免费自来水龙

头的消息#

*>PE

!在这样的舆论压力下!公共租界卫生处於;月;日当天回覆工部

局!管仍然坚持认为华人?
D

有饮用生水的习惯!也无法确认当前上海的

霍乱疫情与水源不洁有关!因此免费自来水只是一种基於恐慌而进行的安

排!但也不得不承认!这样的举动有宣传和政治意义!?且能教育民
'

必须

饮用清洁水源#

*>PF

!;月%'日!伍连德发?第七期防疫盷报!宣?公共租界已在

贫民聚居的区域加装"&个免费给水龙头!?送给上海特
&

市卫生局五辆水车!

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H %#'

*>OI

*>P@

*>PA

*>PB

*>PC

*>PD

*>PE

*>PF

+海港检疫处第三期霍乱盷报-! )申报*!%+'"年&月%$日!版%##

+欲防疫须有清洁饮水-! )申报*!%+'"年&月%;日!版%##

Eh4 T<?B08?> 8A,ARR<HH<AB?KAI24^5<=]?358>DU%+'"年&月""日!上海档案馆藏!l%0%&0

"()#0 +本市今年疫势猖獗-! )申报*!%+'"年&月"$日!版%'#
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%+'#年!闸北区域因江北棚
G

从里弄偷水酿成殴!闸北公司已为其装设多个平民零售

水龙头!由店铺看管!每担收取铜元一枚#

EMK?38?K@>3BL>3<FA@4SS5C24K?h38?KOAK2AAKDU3:/9:+%& 6$/**D(=5 \:*8D%+'"D%_+疫
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方便将自来水运送到未设水管的地方#

*>PG

!

在此次事件中!值得注意的是公共租界对於向贫民提供免费自来水的犹

豫态度#英国自%)(#年代经历霍乱以後!一直十分重视霍乱期间的饮水安全

与贫民救济!但如上文所述!其租界卫生官
@

始终反对
$

贫民提供免费自来

水!似乎与他所受的训练相违背#其中的原因应不是工部局持有自来水公司

的股份而不愿为此做额外开支*>PH

!!合理的解释之一是公共租界当局!如第一

部份所述!实际上在上海防疫活动中对华人一贯持消极的态度!包括%+'#至

%+'%年期间对卫生部疫苗政策的冷淡0第二!其信服於自己在报告中的判断

逻辑"欧洲人食生水的习惯使他们感染霍乱!因此欧洲政府在霍乱中
$

穷人

供应洁
T

饮水!而华人$不食生水'的习惯使他们免於因饮水感染霍乱!因

此上海政府不必
$

他们提供免费的自来水0这也是华界政府鼓励居民饮用煮

沸的河水!而不将推广自来水作为其义务的逻辑#人们在缺乏医疗权威(卫

生行政的情癋下!通过实践逐渐形成的防疫习惯!反而成为政府推卸其公共

卫生职责的$事实'依据#一个有趣的联想是!如果欧洲人在公共卫生领域

发展以前!也通过实践形成$不食生水'的习惯!而免於霍乱的严重爆发!

对饮水的监管仍将成为$现代'公共卫生领域中如此重要的一环吗/

除由自来水公司供给的平民饮水救济龙头外!%+'"年霍乱期间!上海还

学习南京的经验推行井水消毒政策#由於
D

有自来水!南京市
%

居民一般饮

用井水与河水!因此!其率先
5

定对井水与河水进行消毒!&月";日!由於

迟迟不见各市政当局配合供应平民免费自来水!伍连德便转而要求它们先效

仿南京!用漂白粉对市
%

的井水进行消毒#

*>PI

!由於这一要求较为易於接受!

华界和租界*>Q@

!都很快开始执行起来#其中!华界派出派医官三人(卫生员警

$#名!

*>QA

!分为%"支队伍!

*>QB

!至;月%(日已对四百多口井水进行消毒#据统计!

当时整个华界仍有超过%b###口土井未经消毒#

*>QC

!但消毒工作
@

?不如华界当

%#$

/

心禺

*>PG

*>PH

*>PI

*>Q@

*>QA

*>QB

*>QC

+海港检疫处霍乱盷报-! )申报*!%+'"年;月%$日!版%&#
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管遵循消毒的指令!但其仍坚持认为华人不喝生水!霍乱传播与井水无关# +公共租

界七月份卫生状癋 -! )申报 *!%+'"年)月%+日!版%(0 +公共租界上年度卫生状

癋-! )申报*!%+''年'月"#日!版+#
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局所预计的那样顺利!)月%#(%%日两天!卫生局连连登报?告!向居民解释

消毒工作对於当前防范霍乱的意义!劝说不要阻挠!?广为发送白话传

单#

*>QD

!从中我们可以发现!管长期以来社会上的知识精英(各种广告 %包

括%+'#至%+'%年期间的宣传 &!试图向居民传播各种细菌和防范霍乱的知

识!仍有不少饮用(使用井水的居民似乎对此一无所知#当然!我们不能肯

定这些居民阻挠消毒完全是因为其对饮水安全的无知!他们相信只要将秽水

煮沸就可以放心饮用!但经过这样的推动!尤其是消毒队员挨家挨
G

地上门

沟通!其中一些人便很有可能从此得到这方面的知识#

普遍的井水消毒政策虽然仅在%+'"年实行!

*>QE

!但平民免费自来水
@

成为

以後每年夏季的惯例!?从铜元一枚改为完全免费!显示出政府逐渐向$现

代'的(将饮水安全作为其最重要的公共卫生职责的方向转变!直至%+';年

重组#

*>QF

!管穷人依旧无力接通自来水管!常年饮用自来水!时疫期间的免

费水龙头
@

成为夏季工商团体施茶以外的另一个选择#当然!即便如此!免

费自来水龙头的个数仍然无法与慈善施茶相比!仍有许多人选择去喝施茶处

的茶水而非免费的自来水#

*>QG

!一个重要的原因可能就是从前对 $不食生水 '

的大肆宣传!管伍连德艰难地
$

平民
Q

取到时疫期间的免费自来水!

@

从

未广为宣传自来水的好处!也
D

有其他机构认为需要对此事像宣传注射霍乱

疫苗那样进行宣传!使得那些从前从未接触过自来水的船
G

(棚
G

(%+'"年

以来盠入上海的难民!更倾向於相信民间所流传的$不食生水'!而不知自

来水的好处#而且更重要的一点是!人们需要自己准备木桶去挑运免费自来

水!如果就近的水源是被污染的!又用什麽去清洁他们的木桶呢/用他们自

己的桶挑回来的自来水
@

未必是乾
T

的#但无论如何!从%+'"年霍乱以後!

上海卫生当局对待平民饮水的态度发生根本性的转变!在舆论和伍连德本人

的压力下!从单纯地号召人们$不食生水'!到在时疫期间主动
$

贫民提供

霍乱与上海华人居民饮水的变迁%%+"#H0%+'#H %#(

*>QD

*>QE

*>QF

*>QG

+上海市卫生局?告第号 -! )申报 *!%+'"年)月%#日!版+0 +市卫生局通告市

民-! )申报*!%+'"年)月%%日!版%$#

但卫生局仍开展个
&

的井水消毒工作# +市卫生局预防时疫 -! )申报 *!%+''年&月

"'日!版%#0 +防止电乱事务所第一号公告-! )申报*!%+'(年;月;日!版%'#

+中央防霍乱所公报-! )申报*!%+''年;月$日!版%$0 +防止霍乱首次公告临时

事务所第一次档 -! )申报 *!%+'$年;月%$日!版%'0 +防止电乱事务所第一号公

告-! )申报*!%+'(年;月;日!版%'0 +市府为贫民设免费自来水 -! )申报 *!

%+'&年%"月%;日!版%"0 +闸北贫民窟防疫注射 -! )申报 *!%+';年&月%)日!版

%%#实际上在日治以後!当局对居民饮水洁净的重视不降反升!但本文不予讨论#
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清洁的饮水#%+'"年当局挨家挨
G

搜索?劝说人们消毒土井的做法!也使得

其中的一些人在明矾沉淀以外!了解到漂白粉也可以消毒(自来水就是这样

处理的知识!从而对饮水安全有了更高的要求#

六#结论

%+世纪中期以来的西方社会!在经历几次由饮水不洁扩散的霍乱後!已

建立起对细菌学的信任!?从此将确保居民的饮水洁
T

(公司的供水安全视

作政府的首要职责之一!但当公共卫生制度和自来水被当作$现代'制度引

入中国後!其本地化
@

经历曲折的过程#

上海本地严苛的水环境使一定规模的居民较早便已形成购水的习惯!

$

自来水公司的成功推广奠定基础0但本地
W

大的水夫组织
@

迫使公司长期维

持水夫送水的经营方式!直到房地
/

业的发展创造出公共里弄的生活空间!

自来水才真正通过水管$自来'#与自来水公司相比!公共卫生制度与西方

医学范式的引入?未撼动解释和应对霍乱等时疫的传统民间范式#与饮水最

$

密切的便是$生' $̂熟 '的观念!今後对各慈善(工商团体在%+%+年霍

乱後纷纷组织施茶活动的溯因研究!可能将帮助我们更加确实地验证这一

点#

在%+"&年的$闸北水厂事件'後!华界淞沪商埠政府开始认识到自来水

等公共卫生对巩固其执政合法性的重要意义!成立上海华界第一个专门的卫

生局!?试图对华界自来水公司进行改良与监管!但其薄弱的执行能力无法

让自来水公司配合#%+";年上海特
&

市成立後!受美国市政思想的影响!试

图建立一套$专家治国'的$科学'制度!由公用局和卫生局对华界自来水

公司进行严格的改良与监管#但对於住在供水区域以外的贫民而言!推行水

表制这样$先进'与$科学'的制度对他们?
D

有什麽好处!结果政府不得

不重新为他们建立从制度上看属於$倒退'的零售水站#贫民不惜殴来获

取自来水这一积极活动!表明他们认
$

自来水优於其他饮料的态度!但这种

优势可能是免费(摩登!而未必是更加洁
T

!我们要注意避免以$卫生'

$

中心#

通过改造原有的民间防疫力量!上海特
&

市形成由卫生局及其认可的医

院
$

居民免费注射霍乱疫苗
$

主的防疫政策!但与此同时!仍然将水源的选

择视作个人卫生习惯而
W

调喝开水的重要性!有
&

於集中供应洁
T

饮水的西

方公共卫生思路#随着%+'"年霍乱爆发!在防疫官伍连德与部份熟悉西方防

%#&
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疫经验的舆论的坚持下!长期以来认为居民饮水是个人习惯的华界政府!终

於将自来水公司认作是防疫力量的一部份!要求其
$

贫民供应免费自来水!

?从此成为每年防疫的惯例!直到%+')年上海沦陷#在对全市范围
%

的水井进

行消毒的过程中!这一技术连同对饮水更严格的洁
T

观念得以在居民中传播#

通过考察%+"#至%+'#年代上海应对霍乱方式的变迁!尤其是居民饮水习

惯和洁
T

观念的变迁!我们看到!上海独特的(不断变化的政治(商业和舆

论环境!以及最难以预测的生态环境%传染病&!不断改变着人们的生活习

惯和观念#%+"(年!在自来水公司水源地发现霍乱弧菌後几乎
D

有得到政治

精英的反应!这一事件的沉寂与汉堡情癋可说极其相似!而与伦敦在霍乱中

得以推行供水改革迥?0%+"&年$闸北水厂事件'的发酵引起新成立的政府

的
i

意改良!但仍然以失败告终0这一比较清晰地展现出!管华界的公共

卫生制度被认为是模仿租界而建立!其政治精英对饮水管理的观念
@

与之不

同!使华界自来水公司长期处於公共卫生的监管以外#管政府自%+")年起

就以$科学管理'自我要求!但%+'"年霍乱爆发後!它对穷人饮水的态度
@

几乎与%+"&年
D

有不同!显示出$个人饮水习惯'这一观念所造成的政治上

有限责任理念的延续性#与%+'"年霍乱中的广州相比!上海华界政府在公共

卫生制度上的建设虽然领先!但其对饮水管理的态度同样消极!而上海华人

比起广州!对政府责任的认知不同!也更少发动公
'

舆论的能力!显示出同

一时期中国不同地方各自独特的社会结构和运行机制#

从%+"#到%+'#年代!在上海!饮水洁
T

从个人义务开始转变
$

政府职

责!期间!霍乱的烈性传染性起到至关重要的舆论作用!但作为其基础的!

是自来水公司为了经济利益对入
G

自来水不遗馀力的推广!

4

伯樵(胡鸿基

等技术官僚为了合法性对公司进行$科学'改造!以及伍连德等专家和如上

海医师公会等组织对制度(知识与理念的引进和移植0只有当这些要素均已

具备! $现代'制度才有可能开始改变$传统'!而$现代性'的特徵与方

向也
H

非盰定或一致!而是植根於$传统'(随过程而改变#

%责任编辑"唐金英&
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附图%"挑售河水的挑水夫

图片来源"上海市历史博物馆编! )上海旧影 *%上海"上海书画出版社!"#%# &!页

%")#

图片说明"原图
(

明
$

$%+##年左右从
4

浦江中挑水用的上海居民'!但从图中看!该水夫

挑运的?不是
4

浦江潮水#

%#)
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附图""租界自来水公司雇佣的挑水夫

图片来源"P%:7& .5)7& Q):D<(A%7 .')=5D,:&%2:&+F)B+*-"$8+% 6:"-"2$&<:*HIJQXM3".&8

2-:C=A(*)(19%7&:)7D"#%%3D)"+
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,

-

.

/



附图'"民国上海杂的医疗图谱 $ %+''年 %

图片来源"庞京周! )上海市近十年来医药鸟瞰*%上海"中国科学公司!%+'' &!转引自

.%(7 P+Q+Q%)DT/+-:/$C"%1/8%"$B"$*/F=/.+?+%/+% -:/,-$#22'/"O/$9:+%&5*

="./$%+-82/5),(&#1R7)J%AC)=8 #B/5),(&# 9A%CCD"#%$3D%""#

图片说明"%a图示的各方力量有" :% ;外国医师暨外国医院! :' ;华英美! :$ ;德日!

:( ;法荷! :& ;比
j

瑞! :; ;投机新医! :) ;医师公会! :+ ;院役!

:%# ;药店夥! :%% ;无师自通! :%" ;西医公会! :%' ;看护生! :%$ ;祝由

科! :%( ;巫祝! :%& ;自谓新旧贯通! :%; ;道院! :%) ;辰州符! :%+ ;卖

膏药! :"# ;推大车打针者! :"% ;流氓! :"" ;某老师(三老爷! :"' ;某神

术(陈太爷! :"$ ;任何人! :"( ;中医学校派! :"& ;旧医中之青年觉悟派!

:") ;保守派! :"+ ;神州医学会! :'# ;盛名之下的旧医! :'% ;中西
k

药!

:'" ;印度眼科! :'' ;传统旧医! :'$ ;国医馆分馆! :'( ;沟通派之旧医!

:'& ;针灸! :'; ;俄国按摩! :') ;外国丹方! :'+ ;儒理内外方派! :$# ;

乩坛! :$% ;牙医棚! :$" ;落任旧医! :$' ;中央主事#

"a对其中派系与特徵的具体分析详见 .%(7 P+Q+Q%)DT/+-:/$C"%1/8%"$B"$*/F
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附图$"商办上海内地自来水公司广告

图片
(

明"该广告现藏於上海历史博物馆!反映的是积极与上海特
&

市政府合作的
%

地自来

水公司#

附图("上海霍乱疫情出现後的医药广告 ! %+'"年 "

!

图片来源"左" +警告 -! )申报 *!%+'"年(月;日!版'0右" +预防 $虎列拉 '之圣

药-! )申报*!%+'"年(月%&日!版%$#
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附表%"%+"#年代以来工商团体陆续开始办理马路施茶

类型 组织

行业公会

人力车公会

木业水上转运公会

鲜果同益堂

马路商联会

五马路商界联合会

唐家弄联合会

沪西商界联合会

北海路工商联合会

百老汇路商界联合会

山东路商界联合会

福建路商界联合会

山西路商联合会

闸北箈
`

商界联合会

四川路商界联合会

沪南东区商业联合会

汉口路商联会

法租界商联会

肇嘉路十五踑商界联合会
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附表""提供免费霍乱疫苗注射的普通医院 $ %+'%年 %

医院名称 地!址

上海公立医院 董家渡三泰码头

东南医院 沪军营新普育堂

南市急救时疫医院 国货路

南市贫民施诊所 大王庙街

水神阁诊所 小南门水神阁

中华医院 小南门中华路

南洋医院 东
4

家阙路

妇孺医院 方斜路红房子

新普育堂闸北施诊所 宝山路

安生医院 宝山路西
`

通路

济生医院 宝山路廿八号

联华西医诊所 北火车站北首王家宅

普善医院 新民路

联青社儿童施诊所

闸北施诊所 民立路

浦东医院 浦东烂泥渡

平民医院 新疆路

中德医院 英租界跑马厅张家浜

上海劳工医院 小沙渡路

邑庙施医所 城隍庙星宿殿

时疫医院 西藏路
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