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矛盾重重。醫官早已特別地指出太平山區的衛生

1 科大衛

2 從而可

的角色與責任承擔。

一、衛生與名譽

當中更涉及多個衛生層面。下列就是香港開埠以

來第一個60

時間 病症/問題 主要地點 重點處理方法

1843年 發熱病毒 黃泥涌村
恢復使用山頂別墅

及植林政策

1849年 排水渠道瘀塞 太平山區 維修與清潔

1857年 性病 妓院
制訂性病條例

1858

1877年 家畜的衛生 太平山區
制訂公眾衛生條例

1887

1882年 臭味投訴 下環區 查維克報告

1894年 鼠疫 太平山區 成立公立醫局

香港政府最早期面對的挑戰便是發熱病毒。

James Legge 3 於1843

引致死亡病例而被棄置。4 Bruce Shepard也有同

18

Da vi d 

J a r d i n e

谷」。5 渣甸公司因為疫病襲擊而被迫放棄此鉅額

病及死亡個案。Bruce Shepard報告指出英軍傷病率

1848、1850、1851、1854。6 故而

報告及 。7 

港政府的統治威信。

二、風土病的啟示

緊急處理。港督軒尼詩於1881

1866-1872

1872-1877 8

1883-1887 1884

維多利亞城的衛生政策

　　殖民者統治手法的演變與士紳社會的自治

黎傑長

香港中文大學歷史系
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引進數千株合適在亞熱帶環境生存的澳洲品種樹

Eucalyptus 9 麥

重威脅沒有免疫力的居港洋人。政府耗資推動植

三、性病與貪污

Norman Miners

1858年通

過第12 10

發牌制度去管制妓院。總註冊官為發牌局的負責

人。首先持牌妓院必須集中於維多利亞城的東

承擔醫療費用。

William T. Bridges

立法控制妓業衍生的魔鬼。11 

1854-1859

心如何執行此法令。12 

殖民地政府官員質疑一紙的法令無法整理衛

1859年的案例證實官員的憂慮。當年夏

¡ HMS Chesapeke¡  艦上士兵在香港

獲得48 195

不能再執勤。13 

Dickson

James Hope 14 匯報香港警察

現不符合紀律人員的要求。第二是警隊陷入腐

15 

隊的角色就是關鍵。

敦政府建議立法進行管制。1864

蓋範圍包括所有英國本土設有海、陸軍基地的市

的衛生。16 

17 於是理藩院大臣指示香港政府修訂

1867

病條例。邁樂文指出香港的新例賦予香港警員更

18 　

香港的性病條例就是英國傳染病法例的藍

露香港警察的素質及其執法不力等問題。例如按

Cha r l es 

May 19 

就如Henry J. Lethbridge

充斥於政府的各個階層。20

1891-1898 1861年引
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21 並且大力清洗警隊的貪瀆份

1866 22 高

間接演變為直接。23

1857年至1894年是要合法化院

1900年至1933

散。24 

們沒有強化吏治的決心。

是5 1、華人是7 2 25

會衛生問題。　

率高達百分之四十。26 寬免政策的原因是華人的反

27 於是衍生

無積極理會華人社區的需要。Geoffrey R. Sayer指

他們自行處理死亡、疾病及衛生事宜。28 此類樣情

繞不斷。

四、查維克報告

1882

War Office

Canton Bazaar

早於1 8 7 4

來英廷的再度干預。於1881

Osbert Chadwick

視衛生問題。

是支配整個衛生政策的大方向發展路線圖。29

1883年成立

潔淨局、1887年通過公共衛生條例、1883年收回

30 劉潤

的金錢利益矛盾。31 

大。32 Shelton Hooper

來歐、華籍的業主分別向政府抗議。33

種種拖延的情況令查維克報告只是一個空中

James J . Keswick

1894

生變革才正式執行。34 
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35 陽奉陰違地架空查維

壓。36

邁樂文認為潔淨局的董事會議組成就是問題

潔

嚴格的控制。更何況是動用巨大公帑改善華人社

五、寶雲的手法

向立法局的官式發言得知。38 他指出財務的首要問

1,095,005

程、銅鑼灣填海工程、為新中央市場的購置土地

173,959元。

39 自

然可以立即消弭英軍的投訴壓力。此處理方法如

1849 1848-1854

渠道口。40 

Geoffrey R. Sayer

理死亡、疾病及衛生事宜。41 

殖民地政府承認港島的原住民及其他華人可以維

持享受中國法律與習俗的統治。42 

1894 43 

府唯有以另一種策略去應變來維持政策的定位。

Cecil C. Smith

人買辦、商人等合資。例如集資47,000

15,000元作日後的運作經費。44

45 

華商組織各環的公立醫局。

六、政治融合的演變
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整個華人社區。46 

華醫院最終要接受經過西醫訓練的華籍醫生作

political integration

1920

繫。48 

要漸漸強化對華人團體的控制。

1909

生負責管理華人醫院或公立醫局。49 

「政治融合」政策的衝擊。西醫學院及警員學堂

說是十分微薄的。此類政策一直被奉行。如1909

34,100

2,000

94%。50 

政府實行此政策也要付出相當的代價。以下一則

¡ ¡ 51

52

¡ ¡

¡ ¡ 又本院多

圓七毫壹仙¡ ¡ 該院進支數目大綱如

仙、演戲籌款三千八百九十五圓三毫一

仙、銀行利息工百一十二圓零六仙、舊

日屋租一百四十五圓三毫、進政府助銀

壹千四百圓正¡ ¡
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53 還

變。

採用一種遙控手段。從以下這則〈東約公立醫局

開幕紀事〉54 

尤篤。今日與諸

云云。」隨由莫若濂將銀匙敬獻蒲撫華

座。¡ ¡

瑞山、聯泰、和利、天興、惠記、謙

泰、鄭西屏、傅奕朋、三和、譚俊、勝

卿廿五圓、葉賓五圓、該院掌院費士倞

醫生廿五圓、何隸生年捐壹百圓。聞該

協助只是免費撥地及撥款1 , 400

是脫不出港府的統治。
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¡ ¡ 本港有行

府亦應為協助者也。試舉可稱頌之一而

公立醫局亦開辦多間。今廣華醫院又已

均屬華人所¡ ¡

育。55

1907-1912

功完成地區的衛生任務。同時亦公開承認這個規

為遠東一帶的模範。盧押更進一步承認紳商處理

華人小學生教育。

衛生防疫工作。

說情形〉56

本港公立醫局於廿八日三句鐘假座太平

¡ ¡ 在疑似之

¡ ¡ 蒲主席、劉

潔淨局主席及劉鑄伯君與弟三人估其

價值歸¡ ¡
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情¡ ¡ 。」

影響經濟。57 

58 

59 公眾醫局的殮葬服務擴展

至協助回鄉安葬。60 這種種政策明顯就是放寬法例

61　

1904-1907 1906年委任一個委員會進行調

62 故而可

方醫局的運作經費。

病死者遺體回籍安葬等服務。地區醫局就是一個

沒有被瓦解。63 

向的歪變。

七、總結　

laissez-faire

團的最佳利益。64 

方向。

告的態度有天壤之別。

基石。

學者分析戰後的工商業及流行文化發展模

19

65 開埠時的香
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力度。

80

致是由各種不同因素交互促成。除了地理上處於

體系¡ ¡ 。66 

67 

卻仍可以維持一個相當有效的統治。「放任」
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