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許舒博士所藏廣州旗地右司執照 *

張瑞威

香港中文大學歷史系

筆者手上持有 484 張來自許舒博士的廣東土

地契約文書，其中三分之一是原契；三分之二是複

印本（一比一複印），內容盡是田土、房屋或店

舖買賣合約等等。這批契約，大部分經由科大衛

教授轉贈，小部分則是許舒博士直接送給筆者的。

這 484 張的地契的相關產業，分佈於番禺、南海、

東莞、中山、台山、寶安、潮安等縣。

484 張土地契約文書中，211 張是屬於廣州城

內及周邊地區的，最早是乾隆十七年 (1752 年 ) 番

禺縣境內的斷賣田地印契，而最晚則是 1955 年由

廣州市人民政府房地產管理局發出的「房地產所有

證」。產業坐落地方，城內旗區（八旗駐防區域）

有 16 張、西關區有 39 張、南關區 38 張。其餘的

118 張，坐落地點包括城內民區、城外東關區和河

南等等。

這批契約文書，絕對是探討廣州土地歷史的

寶庫，包括了其中一張由廣州駐防八旗右司衙門

於宣統三年（1911）發給民人章國榮的《執照》的

複印本，約 40 釐米（闊）x 50 釐米（長），估計

是按 1：1 進行複印的。（見附錄一）。這是筆者

首次發現廣州旗地執照，資料非常珍貴。為方便閱

讀，現抄列並加標點如下：

執照

駐防廣州右司衙門為給發執照事，案奉

將軍、副都統諭：將旗境各處餘地自行

建蓋房間，應行清查諮部立案，每年納

交本旗額租，以為津貼辦公之用，毋庸

報部核銷，諭知滿漢八旗妥籌辦理，如

有不照額納租及敢拖欠者，各該旗即行

稟明究辦，以重旗務，飭司發給執照管

業，照內註明偹案。今查鑲白旗珠字第

七十六號盤福里第九段第三十一戶正房

三間偏廈□間，自行建蓋，每年照交本

旗額租銀柒錢貳分，不准遲延拖欠。如

添蓋房間，按照加租；若追交下手，更

名承租，必先將此照交回本旗轉移右司，

另給新照，倘有不遵，私相授受，隱匿

原照，以及分租割賣等弊，一經發覺，

或被查出，即將該房查封不貸，毋違須

照。

右照給章國榮執此

宣統三年七月廿七日照

右司衙門

這份文件是關於廣州駐防八旗的土地。廣州

旗地是在康熙二十二年（1683）劃定的。它座落老

城西面，卻相當於老城的三分之一面積。旗地的西

面邊界是城牆，主要進出口是西關。東面邊界並

非直線，而是呈直方「之」字型，從北向南伸展，

先從北門內東側的九眼井往南走，到蓮花井，才西

拐入長泰里，至八旗將軍府（原靖南王府）東旁，

一直往南到歸德門。由於八旗駐防土地是軍區，因

此管理旗地是八旗將軍的職責所在，廣東省巡撫無

權過問。

從文件內容得知，清末廣州旗兵駐防區域的

土地，是先以八旗劃分，再劃街號和門號的。這執

照內的相關土地位於鑲白旗珠字第七十六號、盤福

里第九段、第三十一戶。全屋由三個房間組成。由

於此屋是「自行建蓋」，於是有關部門（右司衙門）

決定向戶主章國榮發出《執照》，但要收取年租白

銀七錢二分。《執照》內聲明日後如添蓋房間，便

須加租；若戶主將房屋轉租第三者，則須將本執照

交回右司衙門，再由新戶主申請新的執照。

這份文件很有意思，它釐清了清朝廣州旗地

管理上的一些重要事實。
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首先，旗地的管理，是將房屋從土地分出來，

作為單獨的業權處理，這在清朝的政府制度上是很

罕見的。這個安排，是因為旗地的業權是屬於朝

廷的，是名副其實的「官地」。旗地規劃的目的，

本來是安頓駐防八旗，故此兵士房舍的分配是首要

任務。廣州駐防兵額是 3000 人，每個旗兵都可在

所屬旗段內興建 2 至 3 個兵房作為居所。至於兵房

的分配數目，則是按兵種而定。其中前鋒、領催、

馬甲獲分配 3 個兵房，而礮手、弓鐵銅匠、副甲和

步甲則獲分配 2 個兵房。1 由於駐防旗兵是與家人

同住的，3,000 個兵額，就是 3,000 個家庭。在這

制度之下，旗兵雖被分配房舍，並不等於他們擁有

業權（土地或兵房）。現在八旗將軍要把官地租賃

出去，讓人在其上搭建房屋，他便需要對這些房屋

進行登記。情況有點像 19 世紀末香港政府發出的

《暫居牌照》（Squatters’ License）。不同的是，

八旗將軍所發出的，叫做《執照》而已。

主管旗地租務的，是一個叫做右司的衙門。

右司，亦稱右司衙門，是駐防八旗中的賬房，由於

衙署位於將軍府署的右邊，故稱右司。2 右司本來

的職責，是管理八旗銀庫。一切銀兩出入，都歸

右司負責。他管理著兩筆金錢，第一筆是放在藩

庫內約 6 萬兩的乾馬銀，這筆乾馬銀將以一分五

厘左右的利率借給鹽商，於是便產生第二筆金錢。

每一年，都由右司去布政司衙門領取這筆數千兩的

利息，貯在八旗自己的銀庫內，借給遇有需要的旗

兵，分十個月在工資內扣還。按照規定，每逢四、

九之日，八旗都要公開打開這個銀庫盡行驗查，

「屆期司員齊集堂中，設公案，上列天平法碼。庫

房外郎誦冊某款應支領某項若干，當堂開箱交出，

彈兌畢，房外郎將即日所支領大小總綱數目，呈堂

覆核存案。」3 但自 18 世紀中葉開始，右司衙門也

開始管理旗地的租賃。這源於乾隆二十年（1755）

皇帝下旨裁減福州和廣州兩地的駐防漢軍數目，好

讓因此而騰出來的兵房，給北京的滿洲兵進行填

補。起初朝廷的想法是 1,000 人，到乾隆二十一年

（1756），則敲定為 1,500 人。4 為了幫助這些被

迫「出旗為民」的漢軍家庭，廣州八旗將軍李侍堯

容許「出旗為民」的家庭，可以在旗境餘地蓋造房

屋繼續居住，「將旗境毗連民舍房屋不便配給兵丁

居住者，悉交右司招租，作為八旗公用。」5 即是

說，出旗為民的漢軍，如果想繼續留住在旗地的，

還是有可能的。唯一的分別是，由於不再享有房屋

配給，他們開始要向「右司」繳付租金。之後的發

展，旗地的租賃也開放給一般漢人。

目前駐防八旗的研究，往往忽略了房屋租賃，

但很有可能正正就是這個收入支撐著入不敷支的

駐防八旗制度。光緒五年（1879），《駐粵八旗

志》編成，書中臚列了一大堆右司正在收租的旗地

資產。租金根據資產來源分為三類。第一類是「公

共用房租」，是城內八旗官房內有毗連民舍零星房

屋不便配給兵丁居住的房屋租金，共有 879 間半，

每月額租共 161.32 兩（年租便是 1,935.84 兩）。

第二類是「羣房地租」，是將軍副都統署外羣房

（2,864 間），及魚塘（10 口）、菜地（16 塊）、

廁坑（2 塊）、空地（11 段）、菜濠地（4 塊），

並東校場礮營餘地（162 畝）和燕塘墟地茅屋（130

間半），年租計算，共 2,873.863 兩。第三類被稱

為「裁汰兵房租」，記引裁汰滿洲兵省出來的房

舍，共 376 間，每月額租 33.5 兩（年租便是 402

兩）。6 三個類別加起來，廣州駐防八旗每年從租

賃土地和房屋的總收入，約 5,211 兩，非常可觀。

另外，不少學者主張各省駐防八旗是清朝族

群隔離政策的體現 7，其實不然。旗區的房屋租賃

者，不問身份。在這張《執照》中，章國榮，不在

旗籍（否則會注明）。章氏可以是出旗為民的漢軍

後裔，但也可以是普通的漢人。隨著旗區的租賃生

意愈來愈大，外面遷入旗區的人也愈來愈多。在租

賃市場開放的情況下，「族群隔離」不可能是現

實。

如果我們撇除旗地的軍事色彩，它活像一個

鄉村。在這個鄉村內，八旗將軍是村長，至於旗

兵，就是有「入住權」的村民，旗地是他們的嘗產，

而右司則是嘗產的管理人。

註釋：

*  筆者感謝中國香港特別行政區大學教育資助委

員會優配研究金（CUHK 14600921）的資助。
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圖 12、廣州駐防八旗右司衙門於宣統三年（1911）發給章國榮的《執照》


